Hallituksen esitys eduskunnalle tyovoimapalveluiden uudelleen jirjestiimiseen liittyvien la-
kien, valmiuslain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koske-
vaksi lainsaidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua lakia, tyo-
voimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpa-
nosta annettua lakia, tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annettua lakia, tydttomyystur-
valakia, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdadén-
ndn soveltamisesta annettua lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, tulotietojér-
jestelméstd annettua lakia, valmiuslakia, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annettua
lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan tehtidviksi tydvoimapalveluiden uudelleen jérjestimistd koskevaan lain-
sdadintoon vahdisid muutoksia, joilla edistetidén tydvoimapalveluiden jérjestimisvastuun suju-
vaa siirtoa. Tydvoimaviranomaisen mahdollisuutta siirtdd sopimuksella toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijalle tydvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtdvia laajennettaisiin
koskemaan tyovoimapalveluiden jérjestimistd annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi
my0s muussa laissa tydvoimaviranomaiselle sdidettyja tehtivia.

Asiakastietojen kasittelyd ja kayttdoikeuksia sekéd tydvoimaviranomaisten hankkimia lisdosia
koskevaa sdédntelyéd tdsmennettdisiin. Asiakastietoja voitaisiin késitelld nykyisten kayttotarkoi-
tuksien lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen kansainvilisen rekrytoinnin palve-
luiden ja valtakunnallisen tydvoimapalveluiden ja tyGttomyysturvan neuvontatehtdvan hoitami-
seen. Kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus kieltdd tydvoimaviranomaisen hankkiman
lisdosan liittiminen valtakunnalliseen asiakastietojérjestelmékokonaisuuteen myds silloin, kun
tydvoimaviranomaisen hankkima lisdosa on paillekkdinen kdyttdvelvoitteen piiriin kuuluvan
valtakunnallisen tietojarjestelmikokokonaisuuden kanssa. Vastaavasti kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella olisi myds oikeus sulkea lisdosa laissa sdddetyin edellytyksin. Kehittimis- ja hal-
lintokeskuksella olisi oikeus saada tulotietojérjestelmasta tietoja valtakunnallisten tietojarjestel-
mépalveluiden tuottamiseksi.

Jérjestdmisvastuun siirtymiseen liittyvé siirtyméisadnnoksiéd taydennettdisiin henkildston siirty-
misen, siirtyvien sopimusten seké tuki- ja korvauspaatdsten ja niihin liittyvien vastuiden osalta.
Valtiolta kuntaan siirtyneen henkilon siirtdminen tydvoimapalveluiden tuottamiseen liittyvien
jérjestelyjen yhteydessd tyollisyysalueen toiseen kuntaan katsottaisiin liikkkeenluovutuksesi
vuoden 2025 ajan. Valtio vastaisi siirtyviin sopimuksiin liittyvistd vastuista ja niiden maksami-
sesta siltd osin kuin ne kohdistuvat jarjestimisvastuun siirtoa edeltivdian aikaan. Valtio korvaisi
erikseen tyovoimaviranomaiselle siirtyvista tuki- ja korvauspéatoksistd aiheutuvat kustannukset
valtion talousarvion rajoissa siltd osin kuin tydvoimaviranomaisille siirtyy maksettavaksi jar-
jestdmisvastuun siirtoa edeltdvaan aikaan kohdistuvia tukia ja korvauksia. Liséksi siirtyméséén-
noksiin lisdttaisiin mahdollisuus antaa kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalle kaytto-
oikeus tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmédén ennen jarjestimisvas-
tuun siirtdmistd asiakaspalvelun sujuvuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi.

Liséksi esitykselld toteutettaisiin hallitusohjelmaan siséltyvaa asiantuntijan harkintavallan lisda-
mistd tyonhakijan palveluprosessissa. Tyonhakijalle, jonka tyottomyys on pdédttyméssd kolmen



kuukauden kuluessa tai joka on aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa varusmies- tai siviili-
palveluksen tai perhevapaan, ei padsaantoisesti jarjestettiisi tydnhakukeskusteluja tai tiydenta-
vid tyonhakukeskusteluja. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd tyottdmyys pédttyy vahintidén kol-
meksi kuukaudeksi tai varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa kestda vihintdan kolme kuu-
kautta eikd tyonhakijan palvelutarve tai tydnhakuvelvollisuuden asettaminen edellytd keskuste-
lujen jarjestdmistd. Tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa edelld mainituille tyonhakijoille
otettaisiin huomioon tyonhakijan mahdollisuus ty6llistyéd lyhytkestoisiin tdihin.

Valmiuslakiin tehtéisiin tydvoimaviranomaisten muuttumisesta johtuvat valttdiméattomét muu-
tokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimméiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan padosin 1.1.2025. Tydvoimapalveluiden jirjes-
tdmisestd annetun lain 13 §:44n ehdotettu muutos tulisivat kuitenkin voimaan mahdollisimman
pian. Voimaanpanolakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.8.2024 ja osa tyottdmyystur-
valakiin ehdotetuista muutoksista ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
ehdotetut muutokset 1.9.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyvéksyi kevdilld 2023 julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jérjesti-
mistd koskevan lainsdddantokokonaisuuden. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu
siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Kunnille siirtyy pd4osa ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtdvistd. Lisdksi kunnille siirtyy elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista julki-
siin tydvoimapalveluihin liittyvit hankintatehtdvét ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ten seka ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta (jaljempana kehittimis-
Jja hallintokeskus) julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Siirtyviad
tehtivid hoitava henkil0sto siirtyy valtiolta kuntien tai kuntayhtymien palvelukseen liikkeen-
luovutuksella.

Samassa yhteydessd my0s valtiolle jadvid tehtdvid jarjestellddn uudelleen. Vaativaa harkintaa
edellyttavat tydttomyysturvatehtavit siirtyvat Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistosta kehitti-
mis- ja hallintokeskukseen ja tyontekijan oleskelulupaan liittyvét tehtdvat Maahanmuuttoviras-
toon. Kehittdmis- ja hallintokeskukseen siirtyy myds erditd valtakunnallisia neuvontatehtévia,
joita hoidetaan nykyisin tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa. Jarjestdmisvas-
tuun siirtoa koskevan lainsdddannén hyviksymisen jilkeen toimeenpanoon valmistautumisen
yhteydessé lainsdddanndssa on havaittu erditd korjaus- ja tiydennystarpeita.

Voimassa oleva tyonhakijan palveluprosessia koskeva sddntely muutettiin toukokuussa 2022
vastaamaan niin sanottua pohjoismaista tydvoimapalvelumallia. Vastaava sdantely siséltyy vuo-
den 2025 alusta voimaan tulevaan tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annettuun lakiin
(380/2023, jéljempéna jdrjestdmislaki). Sdéntelyyn tehtiin ainoastaan tydvoimapalveluiden jéir-
jestdmisvastuun siirrosta johtuvat valttimattomat muutokset.

Hyvéksyessédédn hallituksen esitykseen HE 167/2021 vp siséltyneet lakiechdotukset eduskunta
esitti vastauksessaan kolme lausumaa. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkasti uudis-
tuksen vaikutuksia tydllisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edis-
tymiseen seka resurssien riittdvyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen, kiinnittiden eri-
tyisesti huomiota yksityiskohtaisen sééntelyn toimivuuteen seké antaa tyoeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessé. Edus-
kunta edellytti, ettd tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddannon tarkistamiseksi.

Eduskunta edellytti myos, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien méiérarahan riitta-
vyyttd laadukkaiden palveluiden jérjestdmiseksi sekd niiden oikeasuhtaista jakautumista kun-
tien ja ty0- ja elinkeinotoimistojen kesken seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa toimintaan oh-
jataan lisdd médrdrahoja valtion lisétalousarvioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Maéréra-
hojen riittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkildstore-
surssien lisdksi myo0s toimitilojen ja tietojirjestelmien kehittimisen vaatimat méérarahat.

Liséksi eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja tyotto-
myysturvaa koskevan sdéntelyn ymmaérrettivyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seké an-
taa asiassa selvityksen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.

Hallitus antaa eduskunnalle sen edellyttimat selvitykset vuoden 2023 loppuun mennessa. Paa-
ministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kohdan 4.2. (Tydeldmén kehittdminen ja tyhy-



vinvointi/Tyovoimapalveluiden uudistaminen) mukaan tydvoimapalveluiden lakisddteistd pal-
veluprosessia kevennetdin, jotta rajallista resurssia voidaan kéyttia tarkoituksenmukaisemmin
ja asiakasldahtdisemmin. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen panostetaan.
Virkailijalle annetaan enemmaén harkintavaltaa ja velvoitetaan yksil6lliseen tyollistymisen edis-
tdmiseen.

Sadntelyyn ei ole tarkoituksenmukaista esittdd laajoja muutoksia tdssé esityksessé, koska lain-
sdddannon arviointiin liittyvat selvitykset ovat kesken, eivétka tulokset siten ole kaytettdvissa
tdmén esityksen valmistelussa. Mydskdin ty6llisyysvaikutuksista ei ole kéytettdvissd tietoa,
koska lainsdédinto on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa. Laajoja muutoksia ei ole mahdollista
toteuttaa timén esityksen yhteydessd myoskadn sen vuoksi, ettéd esitettivilld muutoksilla ei saa
olla vaikutuksia tietojdrjestelmiin. Tdma johtuu siitd, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen tie-
tojéarjestelmakehittimisen resurssit on sidottu pidasiassa asiantuntijan tydomarkkinatorin kehit-
tdmiseen, kunnes jarjestelmé on saatu otettua kokonaisuudessaan kayttoon. Tyd- ja elinkeino-
ministerid on asettanut tyovoimapalveluiden uudistamisen liittyvien hallitusohjelmakirjausten
toimeenpanon valmistelemiseksi Tyovoimapalveluiden kehittdminen -tydoryhmén, jonka toimi-
kausi on 2.10.2023-31.3.2027.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoné tyd- ja elinkeinoministeridssa.

Esityksestd jérjestettiin lausuntokierros x.x.2023-x.x.2024. Lausuntoa pyydettiin keskeisiltd
ministeridiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tictosuojavaltuutetulta, kunnilta, Kuntaliitolta,
Verohallinnolta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta, ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselta seké keskeisiltd tydnantajia, tyontekijoitd, yrittdjid ja tyottdmia
edustavilta jérjestoilta.

Esitystd koskeva asiakirjat on saatavissa tyo- ja elinkeinoministerion verkkopalvelusta hanke-
tunnuksella TEM060:00/2023 (Ty6- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sopimus viranomaistehtivin hoitamisesta ja tyovoimaviranomaisen méaritelmé

Jarjestamislain mukaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd vastuussa oleva kunta tai kuntayh-
tymaé voi sopia jarjestdmislaissa tarkoitetun tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyt-
tdmisestd noudattaen, mitd kuntalain 54 §:ssd sdddetddn sopimuksesta viranomaistehtdvén hoi-
tamiseksi. Kuntalain 54 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi siirtdé toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijalle viranomaiselle kuuluvia tehtivid, joissa toimivaltaa voidaan siirtda
viranhaltijalle. Siirtdminen on siten mahdollista sellaisten tydvoimaviranomaiselle séédettyjen
tehtdvien osalta, joissa toimivallan siirtdminen kunnan tai kuntayhtymén hallintosddnnén mu-
kaan on delegoitavissa viranhaltijalle.

Saénnoksen tarkoituksena on mahdollistaa tyollisyysalueen sisélld tarkoituksenmukaiset tyo-
voimapalveluiden tuottamista koskevat ratkaisut. Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd tyolli-
syysalueella vastaava kunta tai kuntayhtyma voi sopimuksella antaa ty6llisyysalueen kunnalle
jarjestamislaissa tydvoimaviranomaiselle sdddettyjd tehtdvid. Sopimus viranomaistehtavan hoi-
tamisesta mahdollistaa tehtivien siirtimisen myds toisen tydllisyysalueen kunnan tai kuntayh-
tymén viranhaltijan hoidettavaksi mahdollistaen tehtdvien keskittdmisen, jos se on tarkoituk-
senmukaista.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM060:00/2023

Kuntalain mukaan sopimukseen on otettava tarpeelliset méiéraykset ainakin tehtévén sisallosté,
tehtdvian hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekéd sopimuksen voi-
massaolosta ja irtisanomisesta. Sopimus mairittdd sopimuksen nojalla tehtdvii hoitavan viran-
haltijan toimivallan rajat. Jarjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma4 ei voi siirtdé toisen
kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijalle jarjestimisvastuutaan, vaan jarjestimisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtymi vastaa aina esimerkiksi palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
vaikka tehtdvié olisi annettu sopimuksella ty6llisyysalueen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Jarjestamislaissa toimivalta tehdd sopimus viranomaistehtidvin hoitamisesta on rajattu koske-
maan jdrjestdmislain mukaisia tehtdvid. TyOvoimaviranomaisille sdddetddn tehtdvid myos
muissa laeissa. Esimerkiksi tyottomyysturvalaissa sidddetddn tyovoimaviranomaisen tyotto-
myysturvaan liittyvistd tehtévistd. Edelld mainitut tehtavét liittyvit kiintedsti jarjestdmislaissa
sdddettyyn tyonhakijan palveluprosessiin. Nykyinen sdéntely tarkoittaa sité, ettei tydttomyys-
turvaan liittyvié tehtdvid ole mahdollista delegoida sopimuksella jarjestimisvastuulliselta kun-
nalta toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijalle, vaikka tyonhakijan palveluprosessiin liit-
tyvit jarjestdmislain mukaiset tehtdvit delegoitaisiin. Tdméa voi johtaa epatarkoituksenmukai-
siin ratkaisuihin. Lisdksi tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen tyonhakijan palveluproses-
sista voi viivastyttdd tyonhakijan tyottomyysturva-asian késittelyd. Edelld mainitun vuoksi de-
legointimahdollisuutta tulisi tdydentaa siten, ettd se koskee my0s muussa laissa tyGvoimaviran-
omaisen tehtiviksi sdddettyja tehtavii.

Jarjestamislain mééritelméisddnndksen mukaan tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestimisesti. Lisdksi mééritel-
masddnnoksen mukaan tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan myds viranomaista, joka hoitaa
jarjestamislain mukaisia tyGvoimaviranomaisen tehtdvia sopimuksen perusteella. Jos mahdolli-
suus antaa sopimuksella tydvoimaviranomaisen tehtdvié toisen kunnan tai kuntayhtymén viran-
haltijalle, laajennetaan koskemaan myds muissa laeissa tydvoimaviranomaiselle sdaddettyja teh-
tavia, tulisi tydvoimaviranomaisen maéritelmaa tarkistaa vastaavasti.

Tyottomyysturvalakiin on lisdtty tydvoimaviranomaisen méadritelmé muutoslailla 386/2023,
joka tulee voimaan vuoden 2025 alusta lukien. Méédritelmésédédnndksen mukaan tyovoimaviran-
omaisella tarkoitetaan kyseisissd laeissa ainoastaan tyovoimapalveluiden jérjestimisestd vas-
tuussa olevaa kunnan tai kuntayhtymén viranomaista. Maaritelmissé tulisi ottaa huomioon, etté
tehtivid voitaisiin sopimuksella antaa toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidetta-
vaksi.

2.2 Tyonhakijan palveluprosessi ja tyonhakuvelvollisuus

Tyonhakijan palveluprosessista sdddetidén voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvussa ja tydonhakuvelvollisuuden asettamisesta 3 luvussa. Tyollisyyden
edistimisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisessa kuntakokeilussa mukana olevat kunnat
noudattavat tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) nojalla julki-
sesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista tyonhakijan palveluprosessia. Vastaa-
vat palveluprosessia koskevat sddnnokset sisdltyviat myos tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta
annettuun lakiin, joka tulee voimaan vuoden 2025 alusta lukien julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestaimisvastuun siirtyessd kunnille. Tyonhakijan palveluprosessi pohjautuu niin sanottuun
pohjoismaiseen tyovoimapalvelumalliin, jossa panostetaan vahvaan tyonhaun alkuun ja tyon-
hakijoiden séénnollisiin tapaamisiin.



2.2.1 Alkuhaastattelu

Tyo- ja elinkeinotoimisto, tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta ja
vuoden 2025 alusta lukien jérjestimislaissa tarkoitettu tydvoimaviranomainen jarjestds tyonha-
kijan kanssa henkil6kohtaisen tapaamisen tai yhteydenoton (alkuhaastattelun) viiden arkipdivan
kuluessa tyonhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu jarjestddn kaikille tyonhakijoille siitd riippu-
matta, onko henkild tyoton. Alkuhaastattelu on jérjestettivé paikan paélld kyseessd olevan vi-
ranomaisen toimipisteessd, ellei muu jéarjestimistapa ole tarkoituksenmukaisempi painavasta
syystd. Painavana syyni pidetddn esimerkiksi erityisen pitkid asiointimatkoja, tiedossa olevaa
lyhyttd tyottomyyden kestoa tai sitd, ettd tyonhakija on vield ty0ssé tai esimerkiksi koulutuk-
sessa, eikd sen vuoksi voi osallistua alkuhaastatteluun paikan paalla.

Alkuhaastattelussa arvioidaan tyonhakijan edellytykset hakea tyotd ja tyollistyd sekd arvioidaan
tyonhakijan palvelutarve. Tyonhakijalle laaditaan ty6llistymissuunnitelma ja hdnet ohjataan ha-
kemaan ty6td sekd hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa tyonhakijalle ase-
tetaan myo0s velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyk-
send. Alkuhaastattelu ja sen osana tehty palvelutarvearvio muodostavat pohjan myohemmille
tyonhakukeskusteluille ja tdydentéville tyonhakukeskusteluille.

Tarvittaessa alkuhaastattelua voi edeltda tdydentdva tyonhakukeskustelu. Talldin tdydentdvassa
tyonhakukeskustelussa arvioidaan alustavasti tyonhakijan palvelutarve ja laaditaan tyollisty-
missuunnitelma seké asetetaan velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia ty6ttdmyysetuuden saa-
misen edellytyksend. Ennen alkuhaastattelua jirjestettiva tdydentdva tydnhakukeskustelu tulee
jarjestad viiden arkipdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta, mutta se voidaan jarjestda kulloinkin
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla esimerkiksi puhelimitse tai etdyhteyttd kayttamalld. Alku-
haastattelu on jarjestettdva viipymatta tdydentdvian tyonhakukeskustelun jilkeen. Edelld mai-
nittu menettely mahdollistaa muun muassa sen, ettd tdydentidvassd tyonhakukeskustelussa sel-
vitetddn tyonhakijan tyottdmyysturvaoikeus ja alkuhaastatteluun mennessé voidaan etukéteen
suunnitella tyonhakijan yksil6llistd palveluprosessia ja kartoittaa hénelle sopivia tydmahdolli-
suuksia.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmastd (URA-jarjestelmd) saatavien tietojen pe-
rusteella elokuussa 2023 tyonhakijoille jérjestettiin yhteensd noin 16 000 alkuhaastattelua, kun
edellisen vuoden elokuussa vastaava miiré oli noin 8 000. Alkuhaastattelujen maard on ollut
kasvussa ja noudattelee tydnhaun aloitusten maardd. Kuntakokeiluissa alkuhaastatteluista noin
55 prosenttia on jarjestetty paikan pailla tapahtuvana ldhipalveluna, kun vastaava osuus tyo- ja
elinkeinotoimistojen osalta on 36 prosenttia.

2.2.2 Tyonhakukeskustelu ja tdydentiva tyonhakukeskustelu

Tyottomaille ja tyottomyysuhan alaiselle tyonhakijalle jarjestdén tyonhakukeskustelu, kun alku-
haastattelusta on kulunut kolme kuukautta. Timin jélkeen tyonhakukeskustelu jarjestetddin aina
kolmen kuukauden kuluttua edellisesta. Edelld tarkoitetut tydonhakukeskustelut jarjestian myds
osa-aikaty0Ossé olevalle ja tydaikaa lyhentdmailla lomautetulle tyonhakijalle, vaikka tyonhakija
ei olisi tyoton.

Alkuhaastattelun ja ensimmaéisen tydonhakukeskustelun vilissd tyottomaille ja tyottdmyysuhan
alaiselle tyonhakijalle jarjestetdén viisi tdydentdvad tyonhakukeskustelua. Taydentdvit tydonha-
kukeskustelut on tarkoitus jérjestdd sddnnollisesti kolmen kuukauden aikana, joten padsaantoi-
sesti keskustelut jarjestdén kahden viikon vélein. Liséksi tydttomaélle tydnhakijalle jarjestetddn
kaksi tdydentdvédad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina ty6ttomyyden jatkuttua kuusi
kuukautta. Edelld mainittujen tdydentévien tyonhakukeskustelujen liséksi henkiloasiakkaalle
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voidaan jarjestdd tdydentdvid tyonhakukeskusteluja hanen palvelutarpeensa edellyttimalla ta-
valla.

Jos tyonhakijan tyonhaku on péaéttyméssd kuukauden kuluessa, hinelle ei jarjestetd tyonhaku-
keskustelua eikd tdydentdvad tyonhakukeskustelua. Kéytdnndssd tydonhakijaksi ilmoittautuvalle
henkil6lle, jonka tyonhaku on padttyméssd kuukauden kuluessa, jarjestetddn ainoastaan alku-
haastattelu. Jos tyonhakijan tilanne muuttuu ja tyonhaku jatkuu, keskustelut jarjestetdin myo-
hemmin. Lomautetulle tyonhakijalle ei jarjestetd alkuhaastattelua seuraavia tdydentivia tyon-
hakukeskusteluja, ellei lomautettu itse pyydd keskustelujen jérjestdmista.

Jos tyonhakija on tyovoimakoulutuksessa, opiskelee omaehtoisesti tydttdmyysetuudella tuet-
tuna, on palkkatuetussa tyossd, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa, jonka arvioitu kesto on enin-
tadn kuukauden, tyonhakijalle jérjestetéddn tyonhakukeskustelut ja tiydentévét tydonhakukeskus-
telut siitd riippumatta, onko hén ty6ton tai tyottomyysuhan alainen. Sen sijaan, jos tyovoima-
koulutuksen, palkkatuetun tyon, tydkokeilun tai kuntoutuksen arvioitu kesto on yli kuukauden,
tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakuakeskusteluja ei jirjestetd, vaikka henkild olisi
tyoton tai tyottomyysuhan alainen. Edella kerrottu koskee myos yli kuukauden ajan omaehtoisia
opintoja tyéttomyysetuudella tuettuna opiskelevaa tyonhakijaa, jolla ei ole peruskoulun tai lu-
kion jdlkeistd, ammatillista valmiuksia antavaa tutkintoa. Edelld mainituissa tilanteissa tyonha-
kijalle jérjestetddn tyonhakukeskustelu siind vaiheessa, kun opintojen, tyon, tydkokeilun tai
kuntoutuksen arvioituun pééttymiseen on kuukausi. Liséksi tyonhakijalle jarjestetidn kuukau-
den aikana tyonhakukeskustelun jilkeen tiydentdva tyonhakukeskustelu, ellei sen jarjestiminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Tyonhakijalle, joka opiskelee omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna ja jolla on pe-
ruskoulun tai lukion jalkeinen, ammatillisia valmiuksia antava koulutus, ei jarjesteti tiydentavia
tyonhakukeskusteluja opintojen aikana, vaikka hédn olisi tyoton tai tydttdmyysuhan alainen.
Poikkeus ei koske tyonhakukeskusteluja, joten ne tulee jarjestdd kolmen kuukauden valein.

Tyonhakukeskustelut ja tdydentdvit tyonhakukeskustelut voidaan toteuttaa tyonhakijan palve-
lutarve ja tilanne huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Keskustelut voidaan to-
teuttaa paikan padlld viranomaisessa taikka esimerkiksi tydpaikalla tai oppilaitoksessa. Keskus-
telut voidaan toteuttaa myds esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteydella.

Tyonhakukeskustelussa ja tdydentdvissd tydonhakukeskusteluissa tuetaan tyonhakijan tyonha-
kua sekd arvioidaan sen tuloksellisuutta ja tydllistymissuunnitelman toteutumista. Tyonvélitys
on keskeinen osa keskusteluja. Tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen arviointia tarkennetaan
esimerkiksi hankkimalla tyonhakijalle tydkyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekd muita asiantun-
tija-arviointeja. Osaamisen kehittdmisté voidaan tarvittaessa arvioida yhteistyossd koulutuspal-
veluiden tuottajien kanssa. Tydllistymissuunnitelma tarkistetaan ainakin kolmen kuukauden va-
lein jarjestettdvien tyonhakukeskustelujen yhteydessa.

URA -jdrjestelmén mukaan elokuussa 2023 tyonhakijoille jéarjestettiin yhteensd noin 72 000
tyonhakukeskustelua ja 35 000 tdydentdvaa tyonhakukeskustelua. Edellisen vuoden elokuussa
vastaavat maarit olivat 39 000 tyonhakukeskustelua ja 16 000 tiydentdvaa tydnhakukeskuste-
lua. Huomattavaa on, ettd tdydentdvid tyonhakukeskusteluita jarjestetdén selvésti vihemmén
kuin tydnhakukeskusteluja, vaikka tilanteen tulisi olla toisinpéin. Tilastoista ei ole saatavissa
tietoa siitd, painottuuko keskustelujen jarjestimatti jattiminen johonkin tiettyyn tydnhakijaryh-
maan.
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2.2.3 Velvollisuus osallistua palveluprosessiin tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend

Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Jos tyonhakija
jattdd saapumatta alkuhaastatteluun tai tyonhakukeskusteluun, hdn menettéé oikeutensa tyotto-
myysetuuteen seitsemdltd paiviltd, jos kyse on toisesta tydnhakuun ja palveluihin liittyvista
laiminlydnnistd vuoden kuluessa, eikd tyonhakijalla ole saapumatta jadmiseen tyottomyystur-
valaissa tarkoitettua pitevad syytd. Tdydentdviin tyonhakukeskusteluihin osallistuminen vel-
voittaa tyonhakijaa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend, jos tapaamisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa muussa tyonhakijan kanssa laaditussa suunni-
telmassa.

Jos kyse on kolmannesta laiminlyonnistd vuoden aikana, korvauksettoman méérdajan kesto on
14 paivad. Neljannen laiminlyonnin takia tyonhakijalle asetetaan tydsséolovelvoite, eli hin me-
nettid oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi.

2.2.4 Tyonhakuvelvollisuus

Tyo6nhakijan tulee hakea tydmahdollisuuksia tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa maardtylla tavalla. Tyonhakuvel-
vollisuuden asettaminen perustuu asiantuntijan arvioon, jossa otetaan huomioon muun muassa
tyonhakijan tyokokemus, osaaminen ja tyokyky seké alueen tydmarkkinatilanne. Léht6kohtai-
sesti tyonhakijalta edellytetddn neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestévén tar-
kastelujakson aikana. Méérillinen tyonhakuvelvollisuus kirjataan ty6llistymissuunnitelmaan al-
kuhaastattelussa tai sitd edeltdvassi tdydentdvissa tyonhakukeskustelussa. Velvollisuuden ajan-
tasaisuus tarkistetaan tyonhakukeskusteluissa ja tarvittaessa tdydentdvissa tyonhakukeskuste-
luissa tyollistymissuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Mairillistd tyonhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos toimivaltainen viranomainen arvioi,
ettei neljan tydmahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa
otetaan huomioon tydnhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tyokyky ja tyon-
hakijalla mahdollisesti oleva tyGttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Naiden seik-
kojen vaikutusta tyonhakumahdollisuuksiin arvioidaan suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Esi-
merkiksi pelkdstddn huono tyomarkkinatilanne ei kuitenkaan ole peruste alentaa méaarillistd
tyonhakuvelvollisuutta.

Laissa sdddetddn useita poikkeuksia tyonhakuvelvollisuuden alkamiseen, tarkastelujaksoon ja
médrddn. Tyonhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen paidttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi
viikkoa kestdvassd muussa kuin palkkatuetussa kokoaikatydssd. Yli kuukauden kestiviassa tyo-
voimakoulutuksessa opiskelevan tyonhakijan tyonhakuvelvollisuus alkaa kuukautta ennen
opintojen arvioitua paittymistd. Talld pyritddn varmistamaan nopea siirtyminen tyohon koulu-
tuksen jélkeen. Sama koskee yli kuukauden kestavéssé tyokokeilussa, kokoaikaisessa palkka-
tuetussa tyOssé tai yhdenjakoisessa kuntoutuksessa olevaa. Heiddn tyonhakuvelvollisuutensa
alkaa kuukautta ennen arvioitua tydkokeilu-, kuntoutus- tai palkkatukijakson padttymista.

Tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja yli kuukauden ajan opiskelevan koulutusta
vailla olevan tyonhakijan tulee hakea opintojen aikana kolmea tydmahdollisuutta kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksojen aikana. Jos tuettujen opintojen kesto on enintéén kuukausi tai opin-
toja on jiljelld kuukausi, tyonhakijalla on sama méaaréllinen tyonhakuvelvollisuus kuin muilla-
kin ty6ttomilla.
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Osa-aikatydssid olevien ja ty0aikaa lyhentdméalla lomautettujen tulee hakea yhtd tydmahdolli-
suutta kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana. Kokoaikaisesti ja tydaikaa lyhentdmaélld lo-
mautettujen tydnhakuvelvollisuus alkaa, kun lomautetulle on jérjestetty tyonhakukeskustelu ja
lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme kuukautta.

Maérillinen tydnhakuvelvoite jétetdéin asettamatta tydnhakijoille, joiden tyottomyys on pitkit-
tynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Liséksi edellytetddn, etté
henkilon tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei tydmarkkinoille suuntautuminen ole ajankoh-
taista. Nama tyonhakijat ohjataan tyollistymisen monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain tai
vuoden 2025 alusta lukien ty6llistymisen monialaisesta tuesta annetun lain mukaiseen monia-
laiseen palveluun. Monialaista tydllistymissuunnitelmaa laadittaessa tyonhakijan tilanne arvi-
oidaan monialaisesti ty0- ja elinkeinotoimiston (vuoden 2025 alusta lukien tydvoimaviranomai-
sen), hyvinvointialueen ja Kelan yhteistyond yhdessé asiakkaan kanssa. Tayttd tyonhakuvelvol-
lisuutta voidaan alentaa, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Jos tydonhakuvelvollisuutta ei
sisdllytetd monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan, ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyk-
send on, ettd tydnhakija toteuttaa monialaista tyollistymissuunnitelmaansa.

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta myoskdan tydnhakijoille, joilla ei lddketieteellisen selvityk-
sen mukaan ole jiljelld tyokykyd. Koska tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu tyokyvyttomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseen, tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen télla pe-
rusteella edellyttdd, ettd henkild on tarvittaessa hakenut tyokyvyttomyyden perusteella makset-
tavaa etuutta ja noudattanut tydllistymissuunnitelmaansa, jos siind on sovittu hakeutumisesta
kuntouttaviin palveluihin. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen edellyttdd myos, etti
tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen avoimille tyo-
markkinoille ole mahdollista.

Tyonhakuvelvollisuus jitetdin asettamatta myds silloin, kun tydnhakija opiskelee tyotto-
myysetuudella tuettuja luku- ja kirjoitustaidon opintoja, jotka ovat tydttomyysturvalain perus-
teella paitoimisia, tai, kun tydnhakija opiskelee tydnantajan kanssa yhteishankintana hankitussa
tai vastaavalla tavalla jarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa. Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta,
jos tydonhakijan tyottomyys paattyy kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tydvoimakoulutuk-
sen tai tyottdmyysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun takia taikka hdn kuukauden kuluessa
aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edelld mainitussa tilanteessa tyonha-
kuvelvollisuus jéitetdédn asettamatta sen tarkastelujakson osalta, jonka aikana ty6ttomyys pééttyy
taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa. Jos tyonhakija on tyollistetty Tyoka-
nava Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tarkoitettuun yhtioon, tydonhakuvelvollisuutta
e1 aseteta.

URA-jérjestelmédstd saatavien tietojen perusteella noin 65 prosentille tydnhakijoista on asetettu
tyonhakuvelvollisuus ajalla 1.6.-31.8.2023 allekirjoitetun tydllistymissuunnitelman tai sitd kor-
vaavan suunnitelman perusteella. Keskiméérin tarkasteltuna kuukauden tarkastelujaksolla haet-
tavien tydmahdollisuuksien mééra edelld mainitulla ajanjaksolla oli 2,09. Rajattaessa tarkastelu
tyottomiin tyonhakijoihin, keskimaardinen tyonhakuvelvollisuuden méaird oli 2,61. Noin 38
prosentilla tyottomistd tyonhakijoista, joille tydnhakuvelvollisuus asetettiin, haettavien paikko-
jen mairé oli tdysimaérdinen. Ikdryhmittdin tarkasteluna kattavimmin tyonhakuvelvollisuus on
asetettu nuorille ja heilld haettavien tydmahdollisuuksien méara on keskimédrin korkeampi kuin
muilla ikdryhmilla.

Tarkastelujaksolla 1.6.—31.8.2023 tyo- ja elinkeinotoimistoissa tydonhakuvelvollisuuksia asetet-
tiin hieman kattavammin kuin kuntakokeiluissa, mutta kuntakokeiluissa asetettu haettavien tyo-
mahdollisuuksien keskimdédrdinen méard on korkeampi kuin tyd- ja elinkeinotoimistoissa. Tyo-
ja elinkeinotoimistoissa tydonhakuvelvollisuus asetettiin 68 prosentille asetetun velvollisuuden
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ollessa keskimédrin 1,76 tydmahdollisuutta. Kuntakokeiluissa tyonhakuvelvollisuus asetettiin
62 prosentille tyonhakijoista keskiméardisen tyonhakuvelvollisuuden ollessa 2,44 tyonhaku-
mahdollisuutta. Eroa selittdnee ainakin osin ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilujen erilaiset
asiakasryhmit sekd kokeilujen sijoittuminen suuriin kaupunkeihin, joissa tydmahdollisuuksia
on reuna-alueita enemman.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa on havaittavissa myos alueellisia eroja. Kattavimmin
tyonhakuvelvollisuuksia on asetettu Pirkanmaalla ja véhiten [td-Suomessa (Kainuu ja Pohjois-
Karjala) ja Lapissa. Alueellisin eroihin selvittdviné tekijéind voivat olla erilaiset tydvoimara-
kenteet (ammattialat, koulutusaste), tydonhakijoiden tyokykyisyys ja palvelutarve seka tyomark-
kinoilla haettavissa olevien tydmahdollisuuksien méaéara.

2.2.5 Tyo6nhakijan palveluprosessia ja tydonhakuvelvollisuutta koskevan séédntelyn arviointi

Hallituksen esityksen (HE 167/2021 vp) mukaan tyonhakijan palveluprosessin uudistamisen
yhtend tavoitteena oli uudistaa tyottomien palveluita siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan yksilol-
listd tukea tyonhakuun ja tydllistymiseen. Esityksessd arvioitiin, ettd ty0- ja elinkeinotoimisto
tai kunta jarjestdd tyonhakijoille vuodessa arviolta 2,3 miljoonaa alkuhaastattelua, tyonhaku-
keskustelua tai tdydentdvaa tyonhakukeskustelua. Vuoden 2023 tammikuun alusta syyskuun
loppuun alkuhaastatteluja ja keskusteluja on jarjestetty noin 1,1 miljoonaa yhteensd noin 480
000 asiakkaalle. Kuukausitasolla tarkasteltuna haastattelujen ja keskustelujen toteutunut maéra
on noin 64 prosenttia arvioidusta. Vaikka keskustelujen mééra on ollut kasvussa, edelld maini-
tun valossa maadra ndyttdd vuonna 2023 jadvan alle arvioidun.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat
ovat eri yhteyksissd tuoneet esille pitdvansa tyonhakijan palveluprosessia koskevaa sddntelya
epatarkoituksenmukaisena. Tyonhakukeskusteluja ja tiydentédvid tyonhakukeskusteluja on lain
mukaan jirjestettdva ilman harkintaa myos sellaisille tyonhakijoille, joiden palvelutarve ei tété
edellyttdisi. TAméa on koettu resurssien epitarkoituksenmukaiseksi kéytoksi. Seka tyo- ja elin-
keinotoimistot ettid kokeilukunnat ovat toivoneet tydnhakijan palveluprosessin keventamisti ja
asiantuntijan harkintavallan lisddmista.

Liséksi on esitetty, ettd tydonhakuvelvollisuuden asettamisen myota yritykset saisivat paljon tyo-
hakemuksia, joissa tyonhakija ei oikeasti hae ty6td, vaan on jattdnyt hakemuksen vain velvolli-
suutta tayttddkseen. Tdmédn on todettu aiheuttavan yrityksille hallinnollista taakkaa.

Tyo- ja elinkeinoministerio teki syyskuussa 2023 yrityksille kyselyn osana eduskunnan lausu-
mien edellyttdmaa selvitystd. Kyselyssa kysyttiin muun muassa yritysten kokemuksia uudesta
tydvoimapalvelumallista. Kysely ldhetettiin noin 40 000 yritykselle ja sithen vastasi noin 1 600

yritysta.

Kyselysti saatavien alustavien havaintojen perusteella noin viisi prosenttia vastanneista yrityk-
sisté oli kokenut uudistuksen lisdnneen hakemuksia avoimeksi ilmoitettuiin tydpaikkoihin pal-
jon tai erittiin paljon. Vastanneista yrityksistd 63 prosenttia arvioi, ettd uudistus ei ole lisinnyt
lainkaan niiden ilmoittamiin avoimiin ty&paikkoihin tulleita tyohakemuksia. Noin neljad pro-
senttia yrityksistd arvioi avointen hakemusten mééran kasvaneen paljon tai erittdin paljon. Rek-
rytointi-ilmoituksen tehneistd yrityksistd noin 38 prosenttia kertoi tarkempia tietoja siité, miksi
hakemus ei yrityksen mielestd vastannut ilmoituksen kriteerejd. Kyseisisté yrityksistd noin 50
prosenttia kertoi, ettd hakemuksessa oli mainittu haun tapahtuneen vain viranomaisen asetta-
masta velvollisuudesta hakea tyotd. Kokonaisuutena arvioiden, kyselyn tulokset eivit tue vai-
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tettd yritysten saamasta suuresta turhien hakemusten mééaréstd. Valtaosassa (88 prosenttia) yri-
tyskenttdd tydhakemukset ovat lisidntyneet korkeintaan vahén eikd turhien hakemusten méaéran
kasvu koko yrityskenttd huomioiden ole merkittava.

Kuten edelld luvussa 1.1. (Tausta) on todettu téssi esityksessé ei ole mahdollista esittéé laajoja
muutoksia palveluprosessia koskevaan sidintelyyn. Asiantuntijan harkintavaltaa keskustelujen
jarjestimisessd ja tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa voitaisiin kuitenkin ilman merkittdvai
vaikutusta arvioituun tyollisyysvaikutukseen seké tietojarjestelmiin lisdtd esimerkiksi sellaisten
tyonhakijoiden kohdalla, joiden tyottomyys on pédédttymédssd tai jotka muutoin perustellusta
syystd ovat siirtymédsséd tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

2.3 Asiakastietojen Kiisittely tyovoimapalveluissa ja tydvoimapalvelujen valtakunnalliset tie-
tojarjestelmipalvelut

2.3.1 Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Jarjestdmislaissa sdddetddn tyovoimapalvelujen valtakunnallisesta asiakastietovarannosta.
Laissa on maaritelty kayttotarkoitukset, joihin asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tie-
toja voidaan kayttdd. Tietoja voidaan kayttda jarjestdmislaissa tarkoitettujen palvelujen ja teh-
tdvien jarjestimiseen ja tuottamiseen, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tyottomyys-
turvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa, ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa ja Tyokanava Oy -nimisesti osakeyhtiostd annetussa laissa
tydvoimaviranomaiselle tai kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdfidettyjen tehtivien hoitami-
seen. Liséksi tietoja voidaan kayttdd edelld mainittuja tehtdvid koskevaan valvontaan, kehitta-
miseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

Tyovoimapalvelujen asiakastietovarannon kéyttotarkoitukset perustuvat tydvoimaviranomai-
selle ja kehittdmis- ja hallintokeskukselle laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseen. Jarjestdmis-
laissa mainittujen tehtidvien lisdksi kehittimis- ja hallintokeskukselle on sidddetty tyovoimapal-
veluihin liittyvid tehtdvid elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa
(897/2009, vuoden 2025 alusta lukien laki elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista seké
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kehittimis- ja hallintokeskuksesta, jaljempadna
ELY-laki). Mainitun lain mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvéni on hoitaa valta-
kunnallisia palveluja, joilla edistetddn osaajien maahanmuuttoa ja tydvoiman liikkuvuutta. Li-
sdksi kehittimis- ja hallintokeskus hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin seké yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittimiseen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja. Edelld tar-
koitettujen palvelujen toimeenpanossa on valttaimatonta kasitelld jarjestdmislaissa tarkoitettuja
asiakastietoja, mika tulisi ottaa huomioon kayttotarkoituksia ja kédsiteltdvid asiakastietoja kos-
kevassa sdéntelyssa.

2.3.2 Kayttooikeus asiakastietojarjestelmikokonaisuuteen

Jarjestamislaki sisédltad sadnnokset valtakunnallisen asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kayt-
tooikeuksista ja niiden myoOntdmisestd. Lain mukaan asiakastietojirjestelmékokonaisuuden
kaytto edellyttdd henkilokohtaista kdyttdoikeutta, joka on rajattava sisdlloltiddn, laajuudeltaan,
valtuuksiltaan ja kestoltaan siihen, mikd on henkilon tehtdvien hoitamisen kannalta valttima-
tonta.

Lain mukaan kéyttdoikeus voidaan myontii tydvoimaviranomaisen, kehittdmis- ja hallintokes-

kuksen, tyo- ja elinkeinoministerion tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle, joka hoitaa
jarjestdmislaissa sdédettyjd tehtdvid, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdddettyjé
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tydovoimapalveluun liittyvid tehtdvid, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuun tydvoimakoulutukseen liittyvid tehtivid, tyottomyysturvalaissa sdddettyja tehtdvia tai vuo-
rotteluvapaalaissa sdddettyjd tehtavid. Kiyttdoikeus voidaan myontdd myos sille, joka hoitaa
edelld mainittujen lakien mukaisiin tehtdviin liittyvid valvonta-, kehittimis-, seuranta-, tilas-
tointi-, ennakointi- tai ohjaustehtévid. Lisdksi kdyttdoikeus voidaan myontdd henkil6lle, joka
hoitaa rekisterinpitdjin tehtivia tai kiyttdoikeuksien hallintaan tai lokitietojen kerddmiseen liit-
tyvid tehtivia.

Lakiin ei sisdlly sadnnosta, jonka perusteella kayttdoikeus voitaisiin myontda kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa ELY -lain mukaisia kansainvélisen
rekrytoinnin palveluihin tai tydvoimapalveluiden valtakunnallisiin tieto- ja neuvontapalveluihin
liittyvié tehtdvid. Kéyttdoikeuden myontdmistd koskevaa sééntelyé tulisi tdydentad téltd osin.

Kayttdoikeuksia koskevan sddntelyn mukaan tydvoimaviranomainen myontaa kayttooikeuden
asiakastietojérjestelméikokonaisuuteen palveluksessaan olevalle henkildlle. Kehittimis- ja hal-
lintokeskus huolehtii kdyttooikeuden teknisestd avaamisesta. Sddntelyssé ei ole otettu erikseen
huomioon, miké taho myontéé kiyttdoikeuden viranhaltijalle, joka hoitaa tydvoimaviranomai-
sen tehtivad jarjestamislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla. Kysymys ei
talloin ole tydvoimaviranomaisen (tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd vastaavan kunnan tai
kuntayhtymén) palveluksessa olevasta henkilostd, vaan siirretyn toimivallan nojalla toimiva
henkilé on muun kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa. Koska muun kunnan tai kuntayhty-
mén viranhaltijan toimivalta perustuu tydvoimapalveluiden jarjestimisestd vastaavan tyovoi-
maviranomaisen kanssa tehtyyn sopimukseen, tarkoituksenmukaista olisi tismentia sdannoksia
siten, ettd kdyttooikeuden mydntdjand toimisi jarjestimisvastuussa oleva tydvoimaviranomai-
nen.

2.3.3 Valtakunnallisten tietojirjestelmépalveluiden kehittdminen ja asiakastietojérjestelmiko-
konaisuuteen liitettdvit lisdosat

Jérjestdmislain mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tydvoimapalvelujen valtakunnalli-
sen tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmékokonaisuuden kehittdmisesta ja yl-
lapidosta. Asiakastietojarjestelmikokonaisuuteen sisdltyy asiakkuudenhallintajarjestelma, ylei-
nen avustusjérjestelma seka sahkoiset asiointipalvelut. Tydvoimaviranomaisilla on velvollisuus
kayttdd edelld mainittuja jarjestelmid tydvoimapalvelujen toimeenpanossa.

Ty6voimaviranomaiset voivat hankkia valtakunnallista tietojédrjestelmikokonaisuutta tiydenta-
vid lisdosia. Lisdosa voidaan tarvittaessa liittdd valtakunnalliseen asiakastietojérjestelmikoko-
naisuuteen. Edellytyksend on tdlloin, ettd lisdosa on yhteensopiva asiakastietojarjestelmiakoko-
naisuuden kanssa. Kehittimis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu méiritelld tekniset ja
tietoturvaan liittyvé vaatimukset, jotka lisdosan on taytettdva. Jarjestdmislain mukaan lisdosassa
tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan, mité jarjestamislaissa sdadetaan.

Lain mukaan tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen kehittdminen to-
teutetaan yhteistyOssa kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja valtakunnallisia tietojérjestelmépal-
veluja kéyttavien tydvoimaviranomaisten kanssa. Tydvoimaviranomaiset ovat suurin tietojér-
jestelmipalveluja kéyttava taho, joten heidédn kokemuksensa on keskeinen ldhde palvelujen ke-
hittdmistarpeiden tunnistamisessa. Yhteistyon muodoista ei ole erikseen sdddetty.

Kehittdmis- ja hallintokeskus on esittinyt tyo- ja elinkeinoministeridlle pitdvansd lisdosiin liit-

tyvdd sddntelyd osin puutteellisena ja tulkinnanvaraisena. Lain sddnnoksid voidaan nykyisessi
muodossaan tulkita siten, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi méériteltiava tekniset ja tie-
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toturvaan liittyvét vaatimukset kaikille lisdosille, joiden liittdmistd tydvoimaviranomaiset pyy-
tavat. Kdytdnnossé timé voisi tarkoittaa merkittdvad resurssien kohdentamista uusien rajapin-
tojen kehittimiseen jarjestelmdkokonaisuuden kehittdmisen sijaan.

Liséksi kehittdimis- ja hallintokeskus on todennut, ettd sdénnokset jéttévit epdselviksi, onko
kehittdmis- ja hallintokeskuksella toimivaltaa kieltéa lisdosan liittdminen, jos se on péadllekké&i-
nen kayttovelvoitteen piiriin kuuluvan asiakastietojarjestelmékokonaisuuden kanssa, tai onko
kehittdmis- ja hallintokeskuksella oikeus sulkea yhteys jo liitettyyn lisdosaan, jos lisdosa vaa-
rantaa tietoturvaa tai -suojaa. Epéselviksi on koettu, onko kehittdimis- ja hallintokeskuksella
jonkinlainen vastuu lisdosassa tapahtuvasta henkilGtietojen késittelysta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019. idliempéna tiedonhallintalaki) 22
§:n mukaan viranomaisten on toteutettava sddnnollisesti toistuva ia vakiosisaltdinen sdhkoi-
nen tietoien luovuttaminen tietoidriestelmien vililld teknisten raianintoien avulla. ios vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddettv tiedonsaantioikeus. Tiedonhallinta-
lain mukaan tiedot luovuttava viranomainen mairittelee teknisen rajapinnan avulla luovutet-
tavien tietojen tietorakenteen kuvauksen ja ylldpitda sitd. Tiedonhallintalain nojalla on selvia,
ettd kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa rajapinnoista siltd osin kuin kysymys on tietojen Iuo-
vuttamisesta valtakunnallisesta asiakastietovarannosta tydvoimaviranomaisten omiin lisdosiin,
ja tydvoimaviranomaisten vastaavat rajapinnoista siltd osin kuin kysymys on tietojen luovutta-
misesta lisdosasta valtakunnalliseen tietovarantoon.

Rajapintojen teknisestd madrittelysté tai erillisestd rajapintapalvelusta ei ole jirjestdmislaissa
erityislainsdadantoa, koska sen on katsottu kuuluvan kehittdmis- ja hallintokeskukselle sille sda-
detyn valtakunnallisten tictojarjestelmapalvelujen ylldpitotehtdvin ja tiedonhallintalain sddn-
nosten perusteella. Edelld mainitun voidaan tulkita tarkoittavan my®os sité, ettd rajapinnat kuu-
luvat osaksi valtakunnallisia tietojirjestelmdpalveluja ja niiden kehittiminen on tehtévé yhteis-
tyOssd tyovoimaviranomaisten kanssa.

Kéaytdnnossd kehittdmis- ja hallintokeskuksen mahdollisuuksiin toteuttaa erilaisia rajapintoja
vaikuttaa kdytettdvissd olevat resurssit. Tyovoimaviranomaiset ovat jo tehneet kehittdmis- ja
hallintokeskukselle esityksid liséosien liittimiseksi tarvittavista rajapinnoista. Rajapintojen to-
teuttaminen on riippuvaista kéytettavissi olevista resursseista ja eri kehlttamlstarpelden pr10r1—
soinnista. Olisi perusteltua tehdé nakyviksi myos lainsdédédnnon tasolla, ettei kehittamis- ja hal-
lintokeskus voi vastata kaikkiin tarpeisiin valittomasti.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu tiedonhallintalain ja jarjestdmislain 120
§:n 3 momentin nojalla teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten méarittely, jotka lisdosan
on taytettdva. Kehittimis- ja hallintokeskuksella on siten toimivalta kieltda lisdosan liittdminen,
jos se ei taytd madriteltyjd vaatimuksia. Epdselvempii sen sijaan on, voisiko kehittdmis- ja hal-
lintokeskus olemassa olevan lainsddddnnon nojalla kieltdytyé lisdosan liittdmisestd, jos se on
padllekkdinen kayttovelvollisuuden piiriin kuuluvan tietojarjestelméakokonaisuuden kanssa.
Hallituksen esityksen HE 207/2022 vp sidénnoskohtaisista perusteluista kdy ilmi, etté tarkoitus
on ollut, ettd asiakastietovarantoon ei liitettdisi lisdosia, jotka ovat paallekkaisia. Lainsdddantda
olisi perustelua tismentii siten, ettd asia todettaisiin laissa.

Jérjestdmislain mukaan lisdosassa tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan, mité ky-
seissd laissa sdddetddn. Hallituksen esityksessd ei ole avattu tarkemmin, mitd lain sddnnoksia
sovelletaan. Jarjestimislain valmistelussa lahtokohtana on ollut, ettei kehittdmis- ja hallintokes-
kus vastaa teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten maarittelyd lukuun ottamatta lisdosien
tietoturvasta tai —suojasta eikd mydskéén ole rekisterinpitéjé lisdosassa késiteltdvien henkildtie-
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tojen osalta, vaan ndmai vastuut kuuluvat yksinomaan lisdosan omistavalle tydvoimaviranomai-
selle. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja tydvoimaviranomaisten vélisten vastuiden selkeytté-
miseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettéd laista kavisi ilmi rekisterinpitdjyyttd koskeva vastuu ja
se, miltd osin jérjestdmislakia sovelletaan lisdosiin. Lisdksi lakiin olisi myds perusteltua lisété
sdannokset siitd, missi tilanteissa kehittdmis- ja hallintokeskus voisi sulkea lisdosan yhteyden
valtakunnalliseen asiakastietojérjestelmékokonaisuuteen ja asiakastietovarantoon.

2.3.4 Kehittdmis- ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojarjestelméasti

Tulotietojédrjestelmistd annetun lain (53/2018, jéljempana tulorekisterilaki) mukaan kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on vuoden 2025 alusta voimaan tulevan muutoksen myota oikeus saada
tulotietojarjestelmésté tietoja palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain toimeenpanoa
varten. Liséksi kehittimis- ja hallintokeskuksella on vuoden 2025 alusta lukien oikeus saada
tulotietojarjestelmésté tietoja tydvoimapalveluiden toimivuutta sekd tuloksellisuutta ja vaiku-
tuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan tehtdvin hoitamiseksi.
Edelld mainitusta tehtdvastd sdddetdén ELY-laissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtaviin kuuluu myds tyovoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen kehittdminen ja yllapito, kuten edelld on todettu. Tietojarjestelmépal-
veluihin siséltyy asiakastietojarjestelmékokonaisuus, joka sisdltdd asiakkuudenhallintajirjestel-
mén lisdksi sdhkdiset asiointipalvelut ja yleisen avustusjérjestelmin. Jarjestimislain mukaan
tydvoimaviranomaisilla on kéyttovelvollisuus valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin.

Yleistd avustusidriestelmdd kévtetddn idriestdmislain mukaisia tukia koskevien hakemusten.
pditdsten ia maksatusten késittelvvn. Esimerkiksi palkkatuen maksatusta varten vleiseen avus-
tusidriestelmédn tuotetaan maksatushakemus. iohon haetaan tulorekisteristé tiedot tvonantajan
tyollistetylle maksamasta palkasta. Palkkatieto toimii palkkatuen maksatuksen perusteena.

Voimassa olevan iulkisesta tvovoima- ia vritvspalvelusta annetun lain mukaan kehittdmis- ia
hallintokeskus maksaa tvo- ia elinkeinotoimistoien mvontamét tuet. avustuksen ia korvaukset.
Edelld mainitun tehtdvédn hoitamiseksi kehittdmis- ia hallintokeskuksella on oikeus saada voi-
massa olevan tulorekisterilain sddntelvn mukaan tulorekisteristd tiedot iulkisesta tvovoima- ia
vrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen. 55 vuotta tavttdneiden tvollistdmistuen.
tvollistdimisvelvoitteen perusteella tyollistetyn palkkakustannuksiin mydnnetyn tuen, starttira-
han ja muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten.

Ty6voimapalveluiden jérjestimisvastuun siirtyesséd kunnille myds edelld tarkoitettujen tukien
myontdmiseen ja maksamiseen liittyvét tehtdvét siirtyvét kehittdmis- ja hallintokeskukselta
kuntien tyovoimaviranomaisille. Tulorekisterilain 1.1.2025 voimaan tulevissa muutoksissa
tdmd on huomioitu sddtimalld tyovoimaviranomaisille oikeus saada tulorekisteristi tietoja
edelld mainitussa tarkoituksessa.

Sadntelyssd ei oteta huomioon sité, ettd jatkossakin kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaa tieto-
jarjestelmépalvelut, mikd edellyttdd kaytdnnossa, ettd tiedot siirtyvét tulorekisteristd kehittdmis-
ja hallintokeskuksen ylldpitiméan valtakunnalliseen tietovarantoon, josta ne vilittyvit edelleen
tydvoimaviranomaisten kéyttoon. Sédntely, jossa oikeus tietojen saamiseen on ainoastaan tyo-
voimaviranomaisella, ei mahdollista tietojen luovuttamista suoraan kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle.

Jarjestamislain mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosddannos-
ten estimattd maksutta muulta valtion viranomaiselta, tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan
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viranomaiselta, Business Finland -nimiseltd osakeyhtioltd, Kansaneldkelaitokselta ja tyotto-
myyskassalta tiedot, jotka ovat vilttdiméattomid kehittdmis- ja hallintokeskukselle jarjestdmis-
laissa tai muussa laissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen toimeenpanoon, seurantaan ja arvioin-
tiin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Tulorekisterilakiin tulisi lisdtd kehittimis- ja hallintokes-
kukselle oikeus saada tulorekisteristd tiedot, joita se tarvitsee tietojirjestelméipalvelujen tuotta-
miseksi.

2.3.5 Kéyttooikeus asiakastietojirjestelmikokonaisuuteen toimeenpanon valmistelussa

Ty6voimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain mukaan tydvoimaviranomaisella on salassapitosddnnosten estdmétti oi-
keus saada ty6- ja elinkeinotoimistolta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta, kehitta-
mis- ja hallintokeskukselta sekd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevalta
kunnalta tietoja, jotka ovat valttdmattomia tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirtoon val-
mistautumiseksi. Tiedonsaantioikeus késittdé tiedot tydvoimaviranomaiselle siirtyvistd asiak-
kaista siind laajuudessa kuin asiakkaan palveluprosessi ja palveluiden jatkuvuuden turvaaminen
edellyttavit. Hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp) vélttimattomiksi tiedoiksi on katsottu
tydovoimapalvelujen asiakkaita ja asiakashistoriaa koskevat tiedot. Hallituksen esityksen mu-
kaan asiakkaita koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tyovoimapalvelujen palvelutuotannon ja esi-
merkiksi palveluja koskevien hankintojen suunnittelemiseksi tarvittavia tarpeellisia tietoja, ku-
ten tietoja nykyisisté julkisena tydvoimapalveluna tarjotuista palveluista ja niiden asiakasmii-
ristd sekd kustannuksista. Liséksi asiakkaita koskevia tietoja ovat valtakunnallisten tietojérjes-
telmépalvelujen kéyttoonoton valmistelun edellyttdmét tiedot. Tietojirjestelmipalveluiden
kéayttoonottoa koskevassa valmistelussa on vélttdmétonta késitelld myds henkildtietoja sisélta-
vid asiakastietoja.

Oikeus asiakastietoihin on rajattu koskemaan palveluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden tur-
vaamiseksi valttimattomia tietoja. Tydvoimapalvelujen henkildasiakkaita koskevat tiedot ovat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettdvii ja ne voivat siséltda ylei-
sessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten
henkilon terveydentilaa ja ty6- ja toimintakykyé koskevia tietoja. Henkildasiakkaita koskevia
asiakastietoja tarvitaan tyovoimapalvelujen toimeenpanon ja erityisesti asiakaspalvelun jarjes-
tdmisen valmistelussa muun muassa siten, ettd asiakkaille voidaan mééritelld vastuuasiantunti-
jat. Tydvoimaviranomaisten on voitava suunnitella asiakkaiden palveluja seké yleisesti ettd
asiakaskohtaisesti ennen jarjestimisvastuun siirtymisté, jotta asiakkaiden palveluihin ei tule tar-
peettomia katkoja.

Jarjestamislain mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus ja tydvoimaviranomaiset toimivat tyovoi-
mapalvelujen valtakunnallisen asiakastietovarannon yhteisrekisterinpitéjini. Rekisterinpitdjan
velvoitteiden ja muiden tiedonhallintaa koskevien velvoitteiden toteutuminen edellyttéé tietojen
kasittelyn suunnittelua, tiedonhallintaprosessien muodostamista seké erityisesti valtakunnalli-
sen asiakastietojarjestelmikokonaisuuden kayttoon perehtymistd. Hallituksen esityksessd (HE
207/2022 vp) on todettu, ettd asiakastietojarjestelmin kayttdoikeudet tulisi myontdd ja niiden
teknistd avaamista koskevat valmistelut toteuttaa niin, ettd asiakastietojarjestelma ja asiakastie-
dot ovat asiantuntijoiden kaytettivissé, kun jarjestimisvastuu siirtyy. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on viitattu jarjestdmislain 125 §:4édn, jonka mukaan tydvoimaviranomainen myon-
tdisi kéyttooikeudet valtakunnalliseen asiakastietojirjestelmdkokonaisuuteen palveluksessaan
oleville henkiléille. Esityksen mukaan asiakkuuksien siirrot tyd- ja elinkeinotoimistoilta seka
kokeilukunnilta tydvoimaviranomaisille tehtdisiin sdhkdisesti tydvoimapalvelujen valtakunnal-
lisissa tietojarjestelmapalveluissa. HenkilGtietojen késittely ennen jarjestimisvastuun siirty-
mistd on valttimatonta tietojérjestelmépalveluihin liittyvissé teknisissé valmisteluissa asiakas-
tietojen hallinnointiin liittyvét valmistelut ja asiakastietojen siirrot huomioon ottaen.
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Ty6voimaviranomaisten oikeutta saada tietoja tyovoimapalvelujen henkildasiakkaista sovelle-
taan voimaanpanolain mukaan 1.8.2024 alkaen. Asiakaspalvelun sujuva siirtyminen voi edel-
lyttdd kéayttdoikeutta tietojarjestelmiin jo ennen jirjestimisvastuu siirtymistd 1.1.2025. Lakiin
ei kuitenkaan sisilly sddnnoksid tydvoimaviranomaisen kayttdoikeudesta tietojirjestelméikoko-
naisuuteen ennen mainittua ajankohtaa.

2.3.6 Eures-tyonvilitysverkosto

Ty6- ja elinkeinohallinto kuuluu European Employment Services -tyonvilitysverkostoon (Eu-
res), jonka avulla edistetdin tydvoiman vapaata liikkkuvuutta EU- ja ETA-alueella seké autetaan
tyonantajia rekrytoimaan tyontekijoitd EU- ja ETA-alueen maista. Verkostosta sdddetdén tyon-
vélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijdille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU) 492/2011 ja
(EU) 1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/589 (jatkossa Eures-asetus). Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla
tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen on lisdksi sdddetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Yksityisten yri-
tysten ja muiden yhteisdjen hyviksymisestd tyonvilityspalvelujen eurooppalaisen verkoston
(Eures) jaseniksi ja yhteistyokumppaneiksi annetussa laissa (223/2018) sdddetddn menettelystd
yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyviksymisestd Eures-verkoston jaseniksi ja yhteis-
tyokumppaneiksi.

Eures-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot nimittévit Eures-verkoston toimin-
tojen kannalta merkitykselliset julkiset tydvoimapalvelut Eures-jaseniksi. Julkisilla tydvoima-
palveluilla tarkoitetaan asetuksessa jasenvaltioiden organisaatioita, jotka osana asiaan liittyvia
ministeriditd, julkisia elimié tai julkisoikeudellisia organisaatioita vastaavat aktiivisen tyomark-
kinapolitiikka tidytdntdonpanosta ja tarjoavat laadukkaita tydvoimapalveluja yleisen edun ni-
missd. Nimettyind Eures-jdsenind julkisilla tyovoimapalveluilla on siten erityisasema Eures-
verkostossa. Eures-jdsenten tehtdvistd sdddetdin Eures-asetuksessa. Nykyédén Eures-asetuksen
10 artiklan 1 kohdan mukaisesti TE-toimistot on nimitetty Eures-verkoston jaseniksi. Jisenval-
tioiden tulee 10 artiklan mukaisesti nimittdé tydvoimaviranomaiset TE-toimistojen sijaan Eu-
res-jaseniksi tydvoimapalvelujen jarjestimisvastuun siirtyessd kunnille 1.1.2025.

2.4 Henkiloston siirtyminen

Ty6voimapalveluiden jéarjestimisvastuun siirtyesséd valtiolta kunnille valtiolla siirtyvié tehtdvia
hoitava henkildsto siirtyy kuntien ja kuntayhtymien palvelukseen. Tyovoimapalveluiden jarjes-
tdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain nimen-
omaisen sddnnoksen mukaan siirtyminen katsotaan liikkeenluovutukseksi. Valtion henkildstod
siirtyy siten ns. vanhoina tyontekijoind kuntien palvelukseen. Siirto katsotaan litkkeenluovu-
tukseksi siitd riippumatta, tayttyyko valtion virkamieslaissa sdéddetyt liilkkeenluovutuksen kri-
teerit yksittdistapauksessa.

Kuntien muodostamat tydllisyysalueet voivat organisoida toimintansa eri tavoin. Jarjestamis-
laki mahdollistaa sen, ettd vastuukunta tai kuntayhtymi voi sopia ty0llisyysalueen kunnan
kanssa, ettd timé tuottaa tyovoimapalveluita. Vastuukunta tai kuntayhtymi voi siirtdéd tyolli-
syysalueen kunnan viranhaltijalle myds viranomaistehtdvia kuntalain 54 §:n mukaisesti.

Kuntien tulee ilmoittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle viimeistdaan 31.10.2023 tydvoimapalvelui-

den jarjestdmisestd toimittamalla padtos itsendisestd jarjestdmisvastuusta tai lakisdéteisestd yh-
teistoiminnasta (kuntayhtymén perussopimus tai sopimus yhteisestd toimielimestd). Samalla
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kunnan tai ty6llisyysalueen tulee toimittaa ministeriolle suunnitelma tyovoimapalveluiden jir-
jestdmisesta.

Kunnat voivat sopia valtiolta siirtyvin henkildston sijoittumisesta tydllisyysalueen kuntien pal-
velukseen. Jos sopimus henkildston sijoittumisesta on esitetty viimeistddn 30.11.2023 siirto voi-
daan toteuttaa valtiolta suoraan kuntien sopimuksen mukaan. Jos kunnat eivit ole sopineet siir-
tyvin henkil6ston sijoittumisesta, henkildsto siirtyy valtiolta vastuukunnan tai kuntayhtymén
palvelukseen.

Kehittdmis- ja hallintokeskus on kdynnistanyt TE-palveluiden siirtoon liittyvat valtakunnalliset
yhteistoimintaneuvottelut syyskuussa 2023. Valtakunnallisten neuvottelujen jalkeen kdynnisty-
vit virastokohtaiset neuvottelut. Tyo- ja elinkeinoministerion kunnilta saamien tietojen mukaan,
kaikki tyollisyysalueet eivit pysty tekeméddn tarkkoja sopimuksia henkildston sijoittumisesta
ennen kuin siirtyvd henkilostd on tiedossa. Kaytinnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd henkilosto
siirtyy valtiolta vastuukunnan tai kuntayhtymén palvelukseen vuoden 2025 alusta lukien. Tyol-
lisyysalueella voi kuitenkin olla jélkikéteen tarve tarkentaa toiminnan organisointia mukaan lu-
kien henkildston sijoittuminen.

Kuntien vililla tapahtuvaan henkiloston siirtimiseen sovelletaan kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annettua lakia (304/2002). Téll6in mainittu laki méaérittda sen, katsotaanko siirto
yksittdistapauksessa liikkeenluovutukseksi kuntien vilill vai ei. Jos siirtoa ei katsota liikkeen-
luovutukseksi, kunta ei valttiméttd saa palkata henkildd suoraan laittamatta paikkaa julkisesti
haettavaksi. Henkildston palvelussuhdeturvan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etti tyovoi-
mapalveluiden organisointiin tyllisyysalueen sisélla liittyvat henkildstosiirrot katsottaisiin liik-
keenluovutuksiksi siirtymédajan, esimerkiksi vuoden 2025 loppuun asti.

2.5 Tyovoimaviranomaisille siirtyvit sopimukset seké tuki- ja korvauspiitokset

Voimaanpanolain mukaan tyo- ja elinkeinotoimistossa, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksessa, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta anne-
tussa laissa tarkoitetussa kokeilukunnassa vireilld olevat asiat, jotka tydovoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain tai muun lain nojalla kuuluvat jatkossa tyévoimaviranomaiselle, siir-
tyvit sille tydvoimaviranomaiselle, jolle tehtdvét jarjestimisvastuun myo6té siirtyvét, jollei muu-
alla lainsdddénnossé toisin sdddetd. Voimaanpanolain mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus seké kehittimis- ja hallintokeskus siirtavét tydvoimaviran-
omaisille tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitami-
seen liittyvat sopimukset vuoden 2025 alusta lukien. Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtda tai
jakaa, valtion ja tydvoimaviranomaisten on sovittava sopimukseen liittyvien vastuiden siirtymi-
sestd. Lisdksi voimaanpanolain mukaan tyovoimaviranomainen hoitaa vuoden 2025 alusta lu-
kien julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen tukien ja korvausten
maksamiseen ja takaisinperintdédn liittyvit toimet lukuun ottamatta tydllisyyspoliittista avus-
tusta, jonka maksamiseen ja takaisinperintdén liittyvét toimet hoitaa kehittdmis- ja hallintokes-
kus.

Sopimuksiin ja niistd aiheutuviin vastuisiin liittyvaé sddntelya voidaan tulkita siten, ettd tydvoi-
maviranomaisille siirtyisivit myos vuoteen 2024 kohdistuvat laskut, jos kehittdmis- ja hallinto-
keskus ei ole ehtinyt maksaa laskua vuoden vaihteeseen mennessi tai se saapuu vasta vuoden
vaihteen jalkeen. Tuki- ja korvauspditosten osalta maksatusvastuun siirtyminen on todettu sel-
kedmmin. TyOvoimaviranomaisille siirtyy vastuu tukien ja korvausten maksamisesta 1.1.2025
alkaen, vaikka tuen tai korvauksen peruste olisi syntynyt ennen vuotta 2025.
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Valtion talousarviossa julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun jarjestimiseen budjetoidut méaéra-
rahat siirtyvit talousarviovuodesta 2025 alkaen osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusra-
hoitusta. Valtion talousarviossa méiérdrahaa siirtyy seuraavilta madrarahamomenteilta:

e 32.01.02 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot, siirtomairéraha
2v

e 32.01.03 Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot, siirtomadrdraha 2v
o 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siirtomééraraha 2v
e 32.30.55 Toimet tyourien pidentdmiseksi, arviomééraraha

e 33.20.50 Valtionosuus tydttomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta,
arviomdariraha

e 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta, arviomaéraraha

Kehyksiin voidaan tehdd kyseisid momentteja koskevia muutoksia ennen vuotta 2025, joten
lopullinen siirtyvén rahoituksen maaré tarkentuu myohemmin.

Osa valtion talousarvion médrarahasta on kaksivuotista siirtoméérarahaa. Koska kaksivuotisen
siirtomddrdrahan kdyttdaika jatkuu seuraavan kalenterivuoden loppuun asti, on kuluvan talous-
arviovuoden méidrdrahaa varattu my0s seuraavaan vuoteen kohdentuviin sitoumuksiin. Voi-
maanpanolain mukaan vuoden 2025 aikana toteutetut palvelut ovat kuitenkin kuntapohjaisten
tydvoimaviranomaisten vastuulla mukaan lukien vuoden 2025 toimintaan perustuvat maksatus-
vastuut. Kunnille ohjataan vuonna 2025 uusien tehtivien jirjestimistd varten valtionosuutta,
jolla on tarkoitus kattaa vuonna 2025 toiminnasta aiheutuvat menot riippumatta siitd, onko
meno syntynyt sellaisesta hankintasopimuksesta tai tuki-, korvaus- tai avustuspédétoksesti,
jonka on tehnyt valtio ennen jérjestimisvastuun siirtoa.

Siirtymévaiheessa valtion vuoden 2024 talousarviossa myonnettyd madrdrahaa ei ole tarpeen
sitoa vuonna 2025 tapahtuvaan toimintaan, koska menoista vastaavat tulevat tyovoimaviran-
omaiset. Valtiolla ei ole ndin ollen miérdrahasta aiheutuvaa rajoitetta tehdd sitoumuksia koh-
dentuen vuoteen 2025. Sitoumusten mééraé ja laatua voidaan hallita ohjeistuksella seké asetta-
malla laskennallisia enimmaisméaritavoitteita vaoden 2024 jélkeiseen aikaan kohdentuville si-
toumuksille. Hankinnoissa on tarkoitus tehdd yhteistyotd tulevien tyovoimaviranomaisten
kanssa jo vuoden 2024 aikana, jotta tydvoimaviranomaisten tahtotilaa voitaisiin mahdollisuuk-
sien mukaan huomioida vuoteen 2025 kohdentuvien sitoumusten osalta.

Maiirérahat on budjetoitu valtion talousarviossa joko suorite-, maksatus- tai maksatuspaitospe-
rusteisena. Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaan maksullisen toimin-
nan tulon ja muun sekalaisen tulon seka kulutus-, sijoitus- ja muun menon kohdentamisperus-
teena on suoritteen luovuttaminen tai tuotannontekijidn vastaanottaminen (suoriteperuste). Sel-
lainen tulo ja meno, joiden lain sdénndksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella muodostuvaa
maardd ei voida ilman olennaisia lisdkustannuksia luotettavasti ennakoida ennen maksuvelvoit-
teen erddntymistd, voidaan kohdentaa myds maksuun perustuen (maksuperuste). Siirtyvésta ra-
hoituksesta momenteille 32.01.02 ja 32.01.03 menot on budjetoitu suoriteperusteisesti. Edella
mainituilta momenteilta rahoitetaan muun muassa ty6- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten palkka- ja tilakustannukset. Lisidksi momentille 32.30.55 on bud-
jetoitu suoriteperusteisesti muutosturvakoulutusten hankinnan menot ja momentille 32.30.51
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asiantuntija-arviointien, koulutuskokeilujen, valmennusten, tydvoimakoulutuksen, tyonvélitys-
palvelun sekd ammatinvalinta- ja uraohjauksen hankinnan menot.

Osa suoriteperusteisista menoista laskutetaan vasta sen vuoden jilkeen, johon suorite perustuu.
Edellisen vuoden kirjanpidon sulkeutuminen ajoittuu tammikuun puoliviliin. Ne suoriteperus-
teiset ostolaskut, jotka eivit ehdi maksettavaksi ja kirjattavaksi sen vuoden kirjanpitoon, johon
suorite kohdistuu, réstitetddan. Tama tarkoittaa kirjanpitoon tehtidvéa varausta, joka vastaa mak-
settavaksi tulevia menoja. Vuoden aikana varaukset puretaan, kun ratkeaa, miltd osin menot
tulevat tosiasiassa maksettavaksi. . Osa menoista on luonteeltaan sellaisia, ettd niiden toteutu-
misesta saadaan tieto vasta seuraavana kesédni tai syksyné (esim. tulosperustaiset hankinnat).

Palkkatuen ja starttirahan menot kirjataan maksuperusteisesti momenteille 32.30.51, 33.20.50
ja 33.20.52. Lisdksi kunnille tydllistimisvelvoitteen perusteella maksettava tuki ja 55 vuotta
tayttaneiden tyollistimistuki kirjataan maksuperusteisesti momentille 32.30.55. Maksuperustei-
set menot kirjataan sen vuoden kirjanpitoon, jonka kuluessa maksu suoritetaan. Kirjausperus-
teessa ei ole merkitystd, milloin maksun perusteena ollut toiminta on tapahtunut. Edelld maini-
tuista momenteista momentti 32.30.51 on kaksivuotinen siirtomdardrahamomentti ja loput ar-
vioméardrahamomentteja. Siirtoméirdrahamomentilla vuoden aikana maksamatta jadva maéra-
raha siirtyy seuraavalle vuodelle, jolloin se on edelleen kaytettdvissd momentin paatososan mu-
kaisiin kdyttotarkoituksiin. Arvioméédrarahamomenteilla maksamatta jdéineet madrdrahat eivét
siirry, vaan seuraavana vuonna kéytetdin seuraavan talousarviovuoden méairérahaa.

Koska suoriteperusteiset menot tulisi kirjata valtion vuoden 2024 kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen, jos menon perusteena ollut toiminta on tapahtunut vuonna 2024, olisi perusteltua, ettd
valtio vastaisi suoriteperusteisten laskujen maksamisesta, vaikka maksaminen tapahtuisi vuo-
den 2025 aikana. Sen sijaan maksatusperusteisten menojen osalta kirjanpidon nikdkulmasta on
selkedmpéd, ettd tyovoimaviranomaiset vastaavat maksatustehtivistd heti 1.1.2025 alkaen,
vaikka maksatuksen perusteena oleva toiminta olisi tapahtunut vuonna 2024. Jotta tydvoimavi-
ranomaiset eivét jéisi viimekatiseen vastuuseen menoista, jotka kohdistuvat jérjestimisvastuun
siirtoa edeltdvadn aikaan, valtio voisi korvata tyGvoimaviranomaisille erikseen ndisté aiheutuvia
kustannuksia.

TyOdvoimaviranomaisille maksettava korvaus voitaisiin maksaa tyollisyysméérarahoista mo-
mentilta 32.30.51 sen suuruisena kuin momentin méérdrahaa on sidottu vuoteen 2024 kohden-
tuviin palveluihin, eik4 sidontoja ole ehditty maksamaan ennen 1.1.2025. Korvaukset voitaisiin
maksaa vuonna 2025 vuodelta 2024 siirtyneelld médrarahalla. Korvauksen maksaminen mo-
mentilta edellyttdd momentin padtososan muuttamista lisdtalousarviolla. Momentin 32.30.51 li-
séksi tydvoimaviranomaisille siirtyvid maksatusvastuita on budjetoitu valtion talousarvion mo-
menteille 32.30.55, 33.20.50 ja 33.20.52, jotka ovat yksivuotisia arviomddrdrahamomentteja.
Arvioméidrdrahamomenttien kiyttiméton mairiraha ei siirry seuraavalle vuodelle. Koska vuo-
den 2025 edelld tarkoitetuille momenteille tydvoimapalveluihin budjetoitu médraraha on siir-
retty osaksi valtionosuuksia, ei momenteilta voida maksaa vuoden 2025 aikana korvauksia
niistd vuoteen 2024 kohdistuvista palveluista, joita ei ole ehditty vuoden 2024 aikana maksa-
maan. Nailtd momenteilta maksamatta jadva osuus voitaisiin korvata momentilta 32.30.51, jos
momentille varataan riittivésti midrdrahaa korvausten maksamista varten.

2.6 Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi
Tyo6llistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) mukaan jokaisen hyvin-

vointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia varten
vihintddn yksi monialaisen tuen johtoryhmé. Hyvinvointialueen toimialueen tyovoimaviran-
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omaiset, hyvinvointialue ja Kansanelidkelaitos neuvottelevat johtoryhmien mééristd ennen joh-
toryhmien asettamista. Lain mukaan johtoryhmén asettaminen ja niiden henkiléiden nime&mi-
nen, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia johtoryhmén asetta-
missa puitteissa, kuuluu johtoryhmén toimialueeseen kuuluvan tydvoimaviranomaisen toimi-
valtaan. Johtoryhmén on hyvaksyttdva johtavat henkilot ennen heiddn nimeamistaan.

Hyvinvointialueen alueelle voi muodosta yksi tai useampi johtoryhmé. Yhden johtoryhmén toi-
mialueeseen voi puolestaan kuulua useampi kuin yksi tydvoimaviranomainen. Saantelyssa jai
avoimeksi se, mikd tydvoimaviranomainen edelld mainitussa tilanteessa asettaa johtoryhmaén ja
nime&é toimintamallia johtavat henkilot.

2.7 Palkkaturvahakemusten vastaanottaminen

Palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoon liitty-
vit tehtavit siirtyvit vuoden 2025 alusta lukien Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksesta kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Edelld mainittujen lakien mukaan palkkaturva-
hakemus on 1.1.2025 alkaen toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai sille kunnan tai
kuntayhtymén viranomaiselle, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestimisestd. Palkkaturvaha-
kemus voidaan ulkomailla jéttdd myds Suomen edustustoon. Ahvenanmaan maakunnassa ha-
kemus on kuitenkin toimittava kehittdmis- ja hallintokeskukseen.

Jos hakemus jétetddn tydvoimaviranomaiselle, tydvoimaviranomaisen tehtdvina on vastaanot-
taa hakemus, merkiti sithen vastaanottoajankohta ja siirtdd hakemus kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle ratkaisua varten. TyGvoimaviranomaisen on pidettdvad palkkaturvan hakemuslomak-
keita saatavilla ja annettava tarvittaessa hallintolain (434/2003) mukaisesti hakemuksen vireille
saattamiseen liittyvdd menettelyllistd neuvontaa. Asiakkaiden ndkdkulmasta ei ole tarkoituk-
senmukaista rajata hakemusten vastaanottamista tyovoimapalveluiden jérjestimisestd vastaa-
vaan kunnan tai kuntayhtymén viranomaiseen, vaan hakemus tulisi voida jéttdd myds tyovoi-
maviranomaiselle, joka sopimuksen nojalla hoitaa tydvoimaviranomaisen tehtivaa.

2.8 Valmiuslain mukaiset tyovoimaviranomaisten tehtivit

Valmiuslaissa (1552/2011) sdddetédén viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusoloissa seké va-
rautumisesta poikkeusoloihin. Laissa on sdddetty tydvoimaviranomaiselle tehtévid, jotka liitty-
vit tydvoiman saatavuuden turvaamiseen.

Laissa saddetdén tyonvilityspakosta. Tyonvilityspakko tarkoittaa sitd, ettd tyGnantaja, joka toi-
mii muulla kuin maanpuolustuksen, vieston suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon
taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkitykselliselld toimialalla, saa valmiuslain tar-
koittamissa poikkeusoloissa uusia tyontekijoitd palkatessaan ottaa palvelukseensa vain tyovoi-
maviranomaisten osoittamia tyonhakijoita.

Jos tyonvilityspakolla ja muilla toimilla ei voida turvata edelld tarkoitettujen toimialojen toi-
mintaa tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu aseellinen hyokkdys, voidaan kdyttoon ottaa tyo-
velvolliseksi madrdaminen. Tyovelvolliseksi médrdéminen tarkoittaa sité, ettd jokainen Suo-
messa asuva 18—67 -vuotias, jolla on kotikuntalain (201/1994) mukaan kotikunta Suomessa, on
velvollinen tekemaén lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttimatontd tyotd. Lisdksi jokainen
Suomessa asuva 18—67-vuotias, joka toimii terveydenhuollon alalla ja on saanut koulutusta télta
alalta, on velvollinen tekeméén lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttaimatonta tyota terveyden-
huollossa muun muassa erityisen vakavan suuronnettomuuden tai laajalle levinneen vaarallisen
tartuntataudin aikana.
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Tyovelvollisen tulee tydvoimaviranomaisen kutsusta ilmoittautua asuin- tai oleskelupaikkansa
tydvoimaviranomaiselle tietojen antamista ja tydohon méaarddmisté varten. Tyovoimaviranomai-
nen antaa tyovelvolliselle tydmdaradyksen, josta kdyvét ilmi ainakin tydvelvollisen nimi, tyon-
antajan nimi, tyopaikan osoite, tehtdvé ja ajankohta, jolloin tyovelvollisen tulee ottaa tyévelvol-
lisuusty6 vastaan. Médrdys tyohon voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan ja se
voidaan uusia kerran. Tydvoimaviranomaisen on tyoméaérdystd antaessaan otettava huomioon
laissa sdddetyt rajoitukset midrdyksen antamiselle sekd muut méadrdyksen antamisessa huomi-
oon otettavat seikat. Madrdysti ei esimerkiksi saa antaa puolustusvoimien palveluksessa ole-
valle, ja alle seitseménvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle
saadaan antaa tyomdirdys julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun
tyossdkdyntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tirkeén tuotannon yllédpi-
taminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen vélt-
tdmatta vaatii.

Tyo6nantajan on tydvoimaviranomaisen pyynnostd annettava tarpeellisia tietoja palveluksessaan
olevasta tyovelvollisuussuhteisesta tydvoimasta ja sen kdytostd. TyOnantajan on myos ilmoitet-
tava tydvoimaviranomaiselle vélittomasti, kun tydomairdyksen mukainen tyd loppuu. Tyovel-
vollisuussuhteen lakkaaminen edellyttdd, ettd tyovoimaviranomainen lakkauttaa velvollisuu-
den.

Tyo- ja elinkeinoministerid perustaa edelld tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyovelvollisuuden
tdytdntdonpanoa ja tydvoiman ohjausta varten tyovelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpita-
jénd se toimii. Tydvelvollisuusrekisteri siséltia tietoja tyovelvollisista ja tydnantajista. Rekiste-
riin tallennetaan tydvelvollisen tunnistetiedot ja sithen voidaan lisdksi tallentaa tietoja tyovel-
vollisen ammatista, koulutuksesta ja tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyokyvysti ja
kaytettavyydestd. Rekisteriin tallennetaan lisdksi tictoja tydnantajien nimisté ja tuotanto- tai pal-
velutoimialoista sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvét terveydentilaa tai vam-
maisuutta koskevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen késittely on vilttimitonta niiden huomioon
ottamiseksi valmiuslain 99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tyo6- ja elinkeinoministerion lisdksi rekisterin tietoja kayttavét ja tietoja siihen tallentavat myos
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset seki tyo- ja elinkeinotoimistot. Valmiuslain 103 §:n
3 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella on sen estdmaétti, mité tietojen salassapidosta sii-
detéén, oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn
lisdksi my0s viesto- ja eldketurvarekistereistd sekd ladkintd- ja terveydenhuollossa tyoskente-
levien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereisté. Lisdksi
tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estimattd saada muilta viranomaisilta
tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai
muiden yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talouseldméin jatkuvuuden tur-
vaamiselle.

Laissa kdytettyd kdsitettd tydvoimaviranomainen ei ole méadritelty laissa. Kaytdnnossd tyonva-
lityspakkoa ja tydvelvolliseksi médrddmistd koskevat tehtdvét kuuluvat tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tehtdviin. Tydvelvollisuus rekisterin perustamista koskevat tehtdvit on laissa sdddetty tyo-
ja elinkeinoministeriolle. Kaytdnnossa kehittdmis- ja hallintokeskus osallistuu tyo- ja elinkei-
noministerion toimeksiannosta rekisterin perustamiseen liittyviin toimiin.

Valmiuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Kokonaisuudistuksessa arvioidaan lain ajanta-
saisuus, toimivuus ja kehittdmistarpeet. Kokonaisuudistuksen valmistelua varten on asetettu
ministerididen ja tasavallan presidentin kanslian edustajista seki oikeudellisista asiantuntijoista
koostuva tyoryhmd sekd sen ty0td seuraamaan ja tukemaan parlamentaarinen seuranta-
ryhma. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistddn syksylld 2025. Kdynnissé
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oleva kokonaisuudistus huomioon ottaen tdmén esityksen yhteydessd valmiuslakiin on tarkoi-
tuksenmukaista tehdd vain valttiméattomat tydvoimapalveluiden jirjestimisvastuun siirrosta
johtuvat toimivaltaisia viranomaisia koskevat muutokset.

3 Tavoitteet

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistdd tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuun sujuvaa
siirtoa kuntiin lainsdddantoon tehtavilld korjauksilla ja tdydennyksilla. Liséksi esityksen tavoit-
teena on paddministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti lisdtd asiantuntijan harkin-
tavaltaa tyonhakijan palveluprosessissa. Palveluprosessia ja tydnhakuvelvollisuutta koskevilla
muutoksilla pyritddn kohdentamaan resurssia niihin tyonhakijoihin, jotka tarvitsevat enemmén
henkilokohtaista palvelua vihentimattd merkittdvasti palveluprossia ja tyonhakuvelvollisuutta
koskevalle uudistukselle uudistuksen yhteydessé arvioituja tydllisyysvaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Sopimus viranomaistehtévien hoitamisesta ja tydvoimaviranomaisen mééritelma

Jarjestdmisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymin mahdollisuutta sopia tyovoimaviran-
omaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisestd kuntalain 54 §:n mukaisesti laajennettaisiin kos-
kemaan jarjestdmislain lisdksi muussa laissa tydvoimaviranomaiselle sédédettyjé tehtdvid. Muu-
tos mahdollistaisi sen, etti jarjestimisvastuussa oleva tyovoimaviranomainen voisi sopimuk-
sella antaa esimerkiksi tyottomyysturvalain mukaan tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvan tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen tydllisyysalueen kunnan tai kuntayhtymén vi-
ranhaltijan tehtdviksi. Tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ty6ttomyysturvalain mu-
kaiset tehtavét ovat kiintedssd yhteydessé tyonhakijan palveluprosessiin, joten muutos edistdisi
toiminnan tarkoituksenmukaista jarjestdmista ja sujuvoittaisi asiakaspalvelua.

Edella tarkoitetusta muutoksesta johtuen tydvoimaviranomaisen madritelmad tarkistettaisiin.
Lain nykyisen tydovoimaviranomaisen méaaritelmésdénndksen mukaan tydvoimaviranomaisena
pidetdédn kunnan tai kuntayhtymin viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd sekd viranomaista, jolle jarjestimislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla on siir-
retty jarjestimislain mukaisia viranomaistehtdvid. Koska tehtdvien siirtdmisté ei rajattaisi jér-
jestamislain mukaisiin tydvoimaviranomaisen tehtéviin, poistettaisiin rajaus myos tydvoimavi-
ranomaisen maaritelméasta.

Tyottomyysturvalakiin sisdltyvdd tyovoimaviranomaisen madritelmasdannosta tarkistettaisiin
vastaamaan jérjestimislakiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan my6s muussa kuin jirjesti-
mislaissa tyovoimaviranomaiselle sdddettyjé tehtidvid voitaisiin sopimuksella antaa toisen kun-
nan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Tydvoimaviranomaisen mééritelméié tiyden-
nettiisiin siten, ettd myods edelld mainitun sopimuksen perusteella tehtdvai hoitavaa viranhalti-
jaa pidetdin tydvoimaviranomaisena.

4.1.2 Tyonhakijan palveluprosessi ja tyonhakuvelvollisuus

Tyonhakijan palveluprosessia muutettaisiin siten, ettd tyonhakijoille, joiden tyottomyys on
padttymassa kolmen kuukauden kuluessa, ei padsaantoisesti jarjestettdisi tyonhakukeskusteluja
ja tdydentdvia tyonhakukeskusteluja, ellei tyonhakijan palvelutarve edellytd keskustelujen jar-
jestamisté. Liséksi edellytettiisiin, ettd tyonhakijan tyottdmyys pédttyy vahintddn kolmen kuu-
kauden ajaksi. TyOnhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja ei jarjestettdisi
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myoskain niille tydnhakijoille, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies-
tai siviilipalveluksen tai perhevapaan, jonka kesto on vahintéén kolme kuukautta. Muutoksella
pyrittéisiin siihen, ettd resursseja voitaisiin kohdentaa paremmin tyonhakijoiden palvelutarpei-
den edellyttdmalla tavalla.

Palveluprosessia muutettaisiin liséksi siten, etté tilanteissa, joissa tyonhakijan palveluprosessiin
tulee keskeytyksid, prosessi jatkuisi tdydentdvien tyonhakukeskusteluJ en osalta siitd mihin pro-
sessissa jadtiin. Toisin sanoen Jar]estamatta jédneet tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin myo-
hemmin. Vaikka tyonhakukeskustelut ja tdydentavat tyonhakukeskustelut voitaisiin jattdd mai-
nituissa tilanteissa toteuttamatta, tyonhakijalla siilyisi velvollisuus edistdd ty6llistymistién sen
ajan, kun hén on asiakkaana ty6- ja elinkeinotoimistossa (vuoden 2025 alusta lukien tydvoima-
viranomaisessa) ja kuuluu tydttdmyysturvajérjestelmén piiriin. Tama tarkoittaisi tydnhakuvel-
vollisuuden asettamista tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa ja sen
toteutumisen seurantaa. Tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin huomioon tydnhakijan
mahdollisuudet tydllistyd lyhytkestoiseen tyohon ennen tyottomyyden pééttymistd tai varus-
mies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Tyonhakuvelvollisuutta voisi néissa ti-
lanteissa tiayttdd myds hakemalla alle kaksi viikkoa kestdvéa tyosuhteessa tehtidvaa tyotd. Haet-
tavien tydmahdollisuuksien méaraa voitaisiin myos alentaa tai jattad hakuvelvollisuus kokonaan
asettamatta laissa sdéddetyilld perusteilla.

Edella tarkoitetut muutokset tehtdisiin vastaavan sisdltdisind voimassa olevaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja vuoden 2025 alusta voimaan tulevaan jérjestdmis-
lakiin. Muutokset tulisivat sovellettaviksi myos tydllisyyden edistdmisen kuntakokeiluissa.

Tyo6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyOnhakija menettdisi oikeutensa tyotto-
myysetuuteen joko méardajaksi tai toistaiseksi, jos hdn aiheuttaa itse sen, ettei hianelle jarjesteta
tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tydnhakukeskusteluja julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa tai tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulla ta-
valla.

4.1.3 Asiakastietojen kisittely ja valtakunnalliset tietojérjestelmépalvelut

Asiakastietojen kéyttotarkoituksia, tallennettavia tietoja ja kdyttooikeuksia koskevaa sddntelyd
tdydennettdisiin siten, ettd mahdollistettaisiin asiakastietojen késittely ja tietojarjestelmékoko-
naisuuden kéyttd kehittdmis- ja hallintokeskukselle kuuluvien tyovoimapalveluihin liittyvien
valtakunnallisten rekrytointipalvelujen sekd valtakunnallisen neuvontapalvelun hoitamiseksi.
Kyseisisté kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivistd sdddetdén ELY -laissa.

Kayttomkeuden myontdmistd koskevaa sééntelyd tdydennettdisiin myds siten, ettd tyovoima-
palveluiden jérjestimisesté vastaava tydvoimaviranomainen myontéisi kayttomkeuden kunnan
tai kuntayhtymin palveluksessa olevalle. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd jarjestdmisvastuussa
oleva tydvoimaviranomainen myontéisi kayttdoikeuden myos tyé’)voimaviranomaisen kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella tehtdvaad hoitavalle toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhalti-
jalle.

Ty6voimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen maérittelyd tismennettéisiin
toteamalla rajapintojen kehittdminen ja yllépito tietojirjestelmépalveluihin kuuluvaksi. Nykyi-
sen sddntelyn mukaan tietojarjestelmipalvelujen kehittdminen on toteutettava yhteistydssa tyo-
voimaviranomaisten kanssa. Edelld mainittua tdsmennettdisiin siten, ettd kehittiminen tapah-
tuisi kuitenkin kaytettidvissa olevien madrarahojen puitteissa.
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Kéyttovelvollisuuden piiriin kuuluvaa asiakastietojérjestelmékokonaisuutta tdydentévid, tyo-
voimaviranomaisten hankkimia liséosia koskevaa sééntelyd tdydennettéisiin. Lisdosan liittdmi-
nen tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakastietojirjestelmédkokonaisuuteen edellyttdisi
paitsi teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten tdyttymistd myos sitd, ettei lisdosa ole pail-
lekkdinen kayttovelvoitteen piiriin kuuluvan tietojirjestelmdkokonaisuuden kanssa. Kehitta-
mis- ja hallintokeskus paéttéisi uusien rajapintojen méérittelysté ottaen huomioon tietojérjestel-
mépalveluiden kehittdmistarpeiden kokonaisuuden.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja tydvoimaviranomaisten vélisid vastuita lisdosassa tapahtu-
van henkilGtietojen késittelyn osalta tismennettéisiin rajaamalla jarjestimislain soveltaminen
lisdosan osalta asiakastietojen kéyttotarkoituksiin ja kasiteltdviin tietoihin. Tydvoimaviran-
omainen vastaisi yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitéjan velvollisuuk-
sista ja tehtdvisti lisdosan osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi kuitenkin oikeus sul-
kea lisdosan yhteys asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen esimerkiksi silloin, jos se vaarantaa
tietoturvan tai tietosuojan.

4.1.4 Eures-tyonvilitysverkosto

Ty6voimaviranomaiset nimitettdisiin Eures-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti Eures-
jaseniksi nykyisten ty0- ja elinkeinotoimistojen sijaan. Sddnndkselld toteutettaisiin jarjestamis-
laissa jasenvaltioiden Eures-asetuksen mukainen nimittdmistehtéva ja siten myos selkeytettdi-
siin Eures-tyonvilitysverkostoa koskevia tehtdvid tydvoimaviranomaisen osalta.

4.1.5 Kehittdmis- ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojarjestelméasta

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus saada tulorekisterista tietoja tydvoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojirjestelmipalvelujen tuottamiseksi. Sidnndkselld mahdollistettaisiin sel-
laisten jéarjestdmislain mukaisiin tydvoimapalveluihin liittyvien tietojirjestelmipalvelujen tuot-
taminen, joiden toimeenpanossa palkka- tai etuustieto on valttimaton.

KéytinnGssé timd tarkoittaa palkkatuen, 55 vuotta tdyttineiden tyollistamistuen, tyollistdmis-
velvoitteen perusteella jirjestyn tyon palkkakustannuksiin maksettavan tuen ja starttirahan mak-
samisessa tarvittavia palkka- ja etuustietoja sekéd 55 vuotta tdyttineiden muutosturvakoulutuk-
sen jéarjestdmisessé tarvittavaa tietoa koulutukseen oikeutetun palkasta. Kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella olisi itsendinen oikeus saada tiedot tulotietorekisteristd, vaikka se ei itse hyodyntdisi
tietoja. Kehittdmis- ja hallintokeskus vélittdisi tiedot aineistotilausten vélitykselld yleiseen avus-
tusjarjestelméén tydvoimaviranomaisten kayttoon.

Liséksi tulorekisterilain sddnnosti, jonka mukaan tydvoimapalveluiden jérjestimisestd vastaa-
valla kunnalla tai kuntayhtymélld on oikeus saada tulorekisteristi tiedot edelld tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi, tismennettiisiin koskemaan jérjestimislaissa tarkoitettua tydvoimavi-
ranomaista. Saannds kattaisi talloin myds ne tydvoimaviranomaiset, jotka hoitavat tehtavaa jér-
jestdmislaissa tarkoitetun sopimuksen nojalla.

4.1.6 Henkil6ston siirtyminen
Henkiloston siirtymistd koskevaa voimaanpanolain sdintelyd tdydennettdisiin sdénnokselld,
jonka mukaan tydvoimapalveluiden tuottamista koskevien jarjestelyjen yhteydessa tyollisyys-

alueen kuntien vililld tapahtuvat valtiolta siirtyneen henkildston siirrot katsottaisiin lain nojalla
litkkkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti. Sidnndkselld edistettdisiin jarjestimisvastuun
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sujuvaa siirtymistd ja turvattaisiin valtiolta siirtyvan henkildston asemaa tilanteessa, jossa tyo-
voimapalveluiden tuottamiseen liittyvid ratkaisuja ja siihen liittyvéd henkildston sijoittumista
tarkennettaisiin sen jdlkeen, kun henkildstd on siirtynyt valtiolta kuntiin tai kuntayhtymiin.

4.1.7 Tyovoimaviranomaisille siirtyvit sopimukset seké tuki- ja korvauspéaétokset

Voimaanpanolain sééntelyd selkeytettdisiin tydvoimaviranomaisille siirtyvien sopimusten ja
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tehtyjen tuki- ja korvauspéaétosten
osalta. Valtio vastaisi siirtyvistd sopimuksista aiheutuvista vastuista, jotka kohdistuvat jarjesté-
misvastuun siirtoa edeltdvddn aikaan. Valtio hoitaisi valtion kirjanpidossa suoriteperusteisesti
kasiteltavat laskut, vaikka lasku késiteltiisiin tai saapuisi vuoden 2025 puolella.

Voimaanpanolain mukaan tukien ja korvausten maksaminen siirtyy tyovoimaviranomaisille
vuoden 2025 alusta lukien siitd riippumatta, etté tuen tai korvauksen maksuperuste on syntynyt
ennen jarjestimisvastuun siirtymisté. Esityksesséd ehdotetaan, ettd valtio korvaisi valtion talous-
arvion rajoissa kunnille erikseen siirtyvien pddtosten perusteella kuntien maksettavaksi tulevat
tuet ja korvaukset, jotka kohdistuvat jarjestimisvastuun siirtoa edeltivéadn aikaan.

4.1.8 Kéyttooikeus asiakastietojarjestelmiin toimeenpanon valmistelussa

Voimaanpanolain mukaan tyovoimaviranomaisilla on oikeus salassapitosddnnosten estamétti
saada ty0- ja elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksilta ja kehittimis-
ja hallintokeskukselta seka tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevalta kunnalta
tyovoimapalvelujen toimeenpanon valmistelussa valttdmattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee my0s tyovoimaviranomaiselle siirtyvien henkiloasiakkaiden tietoja siltd osin kuin se on
asiakkaiden palveluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden turvaaminen sitd edellyttéa.

Henkilbasiakkaita koskeva tiedonsaantioikeus on ollut tarkoitus toteuttaa kiyttdoikeudella asia-
kastietojédrjestelmidn. Edelld mainitussa tarkoituksessa voimaapanolakiin liséttdisiin sdannos,
jonka mukaan tietoja voidaan luovuttaa myontamalld kayttoikeus asiakastietojarjestelmain
kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liitty-
vid tehtdvid. Jarjestimisvastuussa oleva tydvoimaviranomainen myontiisi kiyttdoikeuden kun-
nan tai kuntayhtymain palveluksessa olevalle ja kehittdmis- ja hallintokeskus huolehtisi yhtey-
den teknisestd avaamisesta.

4.1.9 Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi

Tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd todettaisiin
asetettavien johtoryhmien enimmaiisméérd ja edellytykset muodostaa johtoryhmai, johon kuu-
luisi useampi kuin yksi tydvoimaviranomainen. Muutos selkeyttdisi yhteistoimintamallin orga-
nisointia koskevaa sidntelya.

4.1.10 Palkkaturvahakemusten vastaanottaminen

Palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia muutettaisiin siten, ettd palkkaturvahakemuk-
sen voisi vuoden 2025 alusta lukien toimittaa kehittdmis- ja hallintokeskuksen liséksi ty6voi-
mapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulle tydvoimaviranomaiselle. Muutos
sujuvoittaisi asiakaspalvelua, kun hakemuksen voisi toimittaa tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd vastaavan kunnan tai kuntayhtymén viranomaisen liséksi kunnan tai kuntayhtymén viran-
haltijalle, joka jarjestimislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa tyo-
voimaviranomaisen tehtivia.
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4.1.11 Muutokset valmiuslakiin

Valmiuslakiin tehtéisiin toimivaltaisen viranomaisen muuttumisesta johtuvat muutokset. Tyon-
vilityspakkoa ja tyovelvolliseksi mddraédmistd koskevat tehtavét siirtyisivit tydvoimapalvelui-
den jérjestdmisestd vastaaville kuntien ja kuntayhtymien viranomaisille. Lakia tismennettéisiin
siten, ettd tydvoimaviranomaisella viitattaisiin edella tarkoitettuihin viranomaisiin.

Tyovelvollisuusrekisterid koskevaa séédntelyéd tdsmennettdisiin vastaamaan nykytilaa siten, ettd
tyo- ja elinkeinoministerid perustaa rekisterin yhteistydssd kehittdmis- ja hallintokeskuksen
kanssa. Rekisterid kdyttdvind ja siithen tietoja tallentavina viranomaisina olisivat tyo- ja elin-
keinotoimistojen sijasta jarjestdmislaissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Tyonhakijan palveluprosessi

Hallituksen esityksen 167/2021 vp mukaan tyonhakijan palveluprosessia ja tydnhakuvelvolli-
suutta koskevien muutosten tavoitteena oli parantaa tyollisyyttd vahintddn 9 500 tyollisella.
Tydollisyyden kasvun arvioitiin vahentévén julkisen talouden menoja pitkalld aikavalilld noin
230 miljoonalla eurolla vuodessa. Palveluprosessiin liittyvien muutosten julkisen talouden me-
noja lisddvét vaikutukset huomioon ottaen, julkisen talouden menojen arvioitiin vihenevén pit-
kalla aikavalilld noin 140 miljoonaa euroa vuodessa.

Arvioidusta ty6llisyysvaikutuksesta suurin osa perustuu tyonhakijoille jarjestettdvien intensii-
vijaksoihin (tdydentdvat tyonhakukeskustelut), joiden on arvioitu vaikuttavan tydllisyyteen noin
8 700 uudella tyolliselld. Loput tyollisyysvaikutuksesta perustuu tyonhakuvelvollisuuden aset-
tamiseen. Ty0llisyysvaikutus ilmenee viiveelld ja esityksen mukaan tdysi vaikutus alkaisi vuo-
desta 2025. Téssd vaiheessa asiakaspalvelumallin vaikutusta tydllisyyteen ei ole arvioitavissa,
mistd johtuen ehdotettujen muutosten vaikutusta tyollisyyteen voidaan arvioida vain suuntaa-
antavasti. Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu jaljempéna luvussa 4.2.4 Yhteiskunnalliset vaiku-
tukset. Vaikutusten arvioidaan olevan véhisid, joten ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
vaikutusta julkiseen talouteen.

Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavien muutosten vaikutus Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelmaan

Uudistus P3C1R1 ”Pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli” kuuluu Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman (RRP) pilariin 3 (Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan
kasvun vauhdittamiseksi). RRP:n rahoitus tulee EU:n elpymis- ja palautumistukivilineesti
(RRF). Uudistuksen RRF-rahoitusosuus on 90 miljoonaa euroa, josta 70 miljoonaa euroa on
kohdennettu vuoden 2022 talousarviossa ty0- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin
(32.01.03) seké 20 miljoonaa euroa vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa digitalisaation kehit-
tadmiseen (32.01.20).

RRF-rahoituksen maksamisesta komissiolta jasenvaltiolle sdddetddn RRF-asetuksessa (EU)
2021/241. Maksut komissiolta jasenvaltioille perustuvat toimenpidekohtaisten vélitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamiseen. Suomen RRP:n sisédltdmille uudistuksille ja investoinneille on
hyviéksytty vilitavoitteet ja tavoitteet Suomen RRP:td koskevassa neuvoston taytdntdonpanon
liitteessd 6991/23 ADD 1, 1.3.2023.
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Suomen RRF-rahoituksen kokonaissaannon varmistamiseksi on tarkeéa, ettd Suomi pystyy tyo-
voimapalveluiden mallin osalta osoittamaan neuvoston tdytintddnpanopéétoksen liitteen mu-
kaisen sisdllon toetuman sekd uudistusta koskevien vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttami-
sen, RRF-asetuksen 24 § 3 mukaisesti vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen
edellyttdd, ettd asianomainen jdsenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttdvasti saavutettuihin
vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteita.

Suomen RRF-maksuosuuden varmistamiseksi Suomen on uudistuksen P3CIR1 osalta pystyt-
tdvéd todentamaan neuvoston tdytintddnpanopéétoksen liitteen mukainen toteuma:

- Uudistuksen tavoitteena on uudistaa julkisten tyovoimapalvelujen prosessia.

- Uudistuksessa siirrytdén uuteen pohjoismaiseen tyovoimapalvelujen malliin, jolla te-
hostetaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa parantamalla tyonhakijoiden yksil6llisié ja in-
tegroituja palveluja.

- Malliin siséltyy tydnhakijoiden aktiivisen tydnhaun velvoite.
- Uuden mallin soveltamisen odotetaan edistdvén noin 10 000 henkilon tyollistymista.

- Mallia tdydennetdin kehittamélld digitaalinen julkisten tydvoimapalvelujen tietojérjes-
telma (jonka valttimattomat osat on tdsmennetty taytantoonpanopaitoksen liitteessa).

Tyonhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia sddtelevdédn julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja koskevaan lainsdddantoon ei esitetd sellaisia muutoksia, jotka kumo-
aisivat ylld mainitun toteuman. Tehtdvilldi muutoksilla ei olla muuttamassa palveluprosessia
kuin hyvin rajatun kohderyhmén (siirtyvit tydmarkkinoille tai tydvoiman ulkopuolelle kolmen
kuukauden sisélld) osalta. Kyseiselld kohderyhmailld sdilyy uudistuksesta huolimatta tyonhaku-
velvoite, mutta heille jirjestettyjen tapaamisten arvellaan vihenevén arviolta 39 000 asiakasta-
paamisen verran. Tdma ei kuitenkaan tarkoita, ettd pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toi-
meenpanosta hividisi vastaava maéra asiakastapaamisia, vaan uudistuksen ldhtokohtana on
mahdollistaa sddstyneen resurssin suuntaaminen vaikeammin ty6llistyvien asiakkaiden tapaa-
miseen ja tyOllistymisen tukemiseen. Uudistuksen arvioitu vaikutus mallin lisdtydllisten méé-
rdén on vdhiinen.

Neuvoston taytantoonpanopaidtoksen liitteen mukaisesti Suomen on uudistuksen P3C1R1 osalta
pystyttidva todentamaan seuraavat vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetuiksi:
- Tyonhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia sditelevin jul-

kisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevan lain voimaantulo. (Q2/2022)

- Tydnhakuhaastattelujen vuosittainen kokonaisméédrd on véhintddn 2 000 000.
(Q4/2023)

- Digitaalisen infrastruktuurin toiminnot kehitetéén ja integroidaan julkisten tyovoi-
mapalvelujen tietojdrjestelméén, ja ne ovat tiysin toimintakykyisid pohjoismaisen
tydvoimapalvelumallin kdyttoonottamiseksi. (Q4/2023)

Tyo6nhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia sddtelevdédn julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja koskevaan lainsddddntoon ei esiteté sellaisia muutoksia, jotka kumo-
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aisivat ylld mainittujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen. Uudistuksella on tavoit-
teiden kannalta vaikutusta ainoastaan tdydentdvien tyonhakuhaastattelujen jarjestimisen maa-
rddn. Siindkin tapauksessa haastattelujen kokonaisméérin ei nihdd merkittdvisti muuttuvan,
silld uudistuksen my6td henkiloresursseja voidaan kohdentaa enemmén niiden asiakkaiden
haastattelemiseen, joiden palvelutarve on uudistuksen kohderyhmié korkeampi.

Sopimuksiin liittyvdt vastuut sekd korvaus vuoteen 2024 kohdistuvista tuista ja korvauksista

Ennen kuin valtion talousarvion méérarahalla voidaan sitoutua my6hemmin maksettavaan me-
noon hankintasopimuksella tai avustuspaétokselld, tulee varmistua siité, ettd kéytettdvissid on
médrdrahaa tillaisen sitoumuksen tekemiseen. Valtio sitoisi siis vuoden 2024 valtion talousar-
vion méérarahaa tdysimdérdisesti siltd osin kuin hankinnan tai avustuksen perusteena olevasta
toiminnasta syntyvit menot kohdentuisivat vuoteen 2024 riippumatta siitd, milloin ndiden me-
nojen arvioidaan tulevan maksetuksi. Periaate ei poikkeaisi nykyisistd toimintatavoista.

Voimaanpanolakiin ehdotetut sdénnokset selkeyttiisivét valtion ja tydvoimaviranomaisten vé-
lisiéd vastuita. Valtion tehtdvéksi jéisi suoriteperusteella kirjattavien vuoteen 2024 kohdentuvien
vastuiden maksaminen vuonna 2025.. Menot maksettaisiin talousarviovuoden 2024 mééréra-
hasta. Tdméa on tarkoitus huomioida vuoden 2024 ensimmaéisessa lisdtalousarvioesityksessa,
joka on tarkoitus késitelld tdmén esityksen yhteydessa.

Siltd osin, kun menot kirjataan valtion kirjanpitoon suoriteperusteisesti, vastaisi valtio vuoteen
2024 kohdistuvista vuonna 2025 tapahtuvista maksatuksista. Maksuperusteisesti valtion kirjan-
pitoon kirjattavat menot korvattaisiin tydvoimaviranomaisille sen suuruisena kuin menoon on
sitouduttu ja meno on jadnyt maksamatta vuonna 2024, kuitenkin valtion talousarvion mahdol-
listamilta osin. Korvausten maksaminen edellyttda, ettd valtion talousarviossa on mairitetty
méidrdraha, josta korvauksia voidaan maksaa. Talousarviossa tarkoitukseen osoitettavan maéara-
rahan mééra ja korvausperusteet voivat kuitenkin rajoittaa korvausten myontédmisté siten, etti
korvausten mairé ei vastaa tdysin tyovoimaviranomaisille siirtyvien vuonna 2024 maksamatta
jédneiden vastuiden maarad. Tama koskee erityisesti nykyisin valtion talousarviossa arviomaa-
rdrahamomenteilta maksettua palkkatukea, starttirahaa, 55 vuotta tayttineiden tyollistdmistukea
sekd kunnan tyollistimisvelvoitteen ajalta maksettavaa tukea, koska niiltd momenteilta ei siirry
sidottua médrdrahaa valtion talousarviossa vuodelle 2025 korvausten maksamiseksi, vaan kor-
vauksia varten tulisi osoittaa talousarviossa muuta rahoitusta. Osa tukijaksoista voi kuitenkin
toteutua alun perin tarkoitettua lyhyempéna tai muutoin pienempikustanteisena. Tydvoimavi-
ranomainen saisi pitdd timén niin sanotusti vapautuvan sidonnan eli korvauksia ei tarkistettaisi
toteuman mukaisiksi hallinnollisen takan vdhentdmiseksi. Néin ollen tyovoimaviranomaiselle
maksettavat korvaukset voisivat my0s jossain tilanteissa ylittdd tydvoimaviranomaiselle siirty-
vien vuonna 2024 maksamatta jadneiden vastuiden toteutuneet kustannukset.

Tydvoimaviranomaiselle siirtyvien vastuiden méiéré riippuisi kuitenkin siitd, kuinka paljon val-
tio tekee vuoteen 2025 kohdentuvia sitoumuksia. Vuoteen 2025 kohdentuvien sitoumusten te-
keminen on valttimatontd, jotta tydvoimapalveluiden tarjoamiseen ei syntyisi siirtymévaiheessa
katkosta. Sitoumukset tehtéisiin mahdollisuuksien mukaan yhteistydssé tulevan tydvoimaviran-
omaisen kanssa.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Tyénhakuvelvollisuuden asettaminen
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Tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin huomioon tyonhakijan paéttyméssi oleva tyot-
tomyys tai siirtyminen tyomarkkinoiden ulkopuolelle varusmies- tai siviilipalveluksen tai per-
hevapaan vuoksi. Téllaisessa tilanteessa asiantuntija arvioisi, onko haettavissa sellaisia lyhyt-
kestoisia tydmahdollisuuksia, joihin tyonhakija voisi tydllistyd ennen tyottomyyden paattymisté
tai siirtymistd tydomarkkinoiden ulkopuolelle. Hakuvelvollisuuden mééria voitaisiin alentaa tai
se voitaisiin jattdd kokonaan asettamatta, jos tdllaisia tydmahdollisuuksia ei arvioida olevan.
Voimassa olevan sdéntelyn mukaan hakuvelvollisuus jitetddn asettamatta tyonhakijalle, jonka
tyottdmyys on padttyméssi kuukauden kuluessa. Ehdotetun sdéntelyn mukaan hakuvelvollisuus
jatettdisiin suoraan lain perusteella asettamatta sille tarkastelujaksolle, jonka aikana ty&ttomyys
péittyy tai siirtyminen tydmarkkinoiden ulkopuolelle tapahtuu.

Kaytettivissa ei ole sellaista tietoa, jonka perusteella olisi arvioitavissa ehdotettujen muutosten
vaikutusta tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen. Tydnhakuvelvollisuutta koskevat muutokset
voivat jonkin verran vihentdé yritysten saamien tyohakemusten méérid ja erityisesti sellaisten
tyohakemusten méérad, jonka tyonhakija on ldhettinyt vain tyonhakuvelvollisuuden vuoksi,
vaikka ei pystyisi vastaanottamaan tyota.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset kuntien ja tyévoimaviranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla muutoksilla sujuvoitettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirtymisté
valtiolta kuntiin. Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi jarjestimisvastuussa olevan tyovoi-
maviranomaisen mahdollisuutta siirtdd sopimuksella toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhal-
tijan hoidettavaksi my0s muussa kuin jarjestimislaissa tydvoimaviranomaiselle sdddettyja teh-
tavid. Muutos edistdisi kuntien mahdollisuutta sopia tydvoimapalveluiden tuottamisesta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Ty6nhakijan palveluprosessiin ja tyonhakuvelvollisuuteen ehdotetut muutokset lisdisivét tyd-
voimaviranomaisen harkintavaltaa tydnhakukeskustelujen ja tdydentdvien tydnhakukeskustelu-
jen jarjestamisessd sekd tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa. Harkintavallan lisdys koskisi
laissa méériteltyd rajattua kohderyhméd. Tydnhakukeskustelua tai tdydentdvdé tydnhakukes-
kustelua ei tarvitsisi jérjestdd, jos tydnhakijan ty6ttomyys on pddttyméssd kolmen kuukauden
kuluessa tai han on kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan, ellei tydnhakijan palvelutarve asiantuntijan arvion mukaan toisin edellyta. Néi-
den tyonhakijoiden kohdalla ty6voimaviranomaisella olisi my0s nykyistd enemmaén harkinta-
valtaa tydnhakuvelvollisuuden asettamisessa. Tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa voitaisiin
ottaa huomioon tydnhakijan mahdollisuudet tydllistyéd lyhytkestoisiin toihin ennen ty6ttdmyy-
den paittymista tai siirtymistd muutoin tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

URA-jérjestelméstid ei ole suoraan saatavissa tietoja kohderyhmén suuruudesta. Arviota voidaan
tehdd sen perusteella, kuinka monen tydnhakijan tydnhaku on paittynyt kolmen kuukauden si-
sélld tyonhaun aloittamisesta tyohdn menon tai opintojen aloittamisen vuoksi (pois lukien palk-
katuettu tyd, tydvoimakoulutus ja tuettu omaehtoinen opiskelu) tai tydvoiman ulkopuolelle siir-
tymisen vuoksi tyonhakijan aloittaessa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Ajalla
1.6.2022-30.5.2023 tillaisia tyonhakijoita oli keskimaérin 1 300 kuukaudessa, mika tarkoittaa
noin 15 500 tyonhakijaa vuodessa. Edelld mainitulle ryhmélle tulee voimassa olevien sddnnos-
ten mukaan jérjestdd alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana viisi tdydentivéa
tyénhakukeskustelua Ehdotetun muutoksen my6ta ndiden tdydentdvien tydonhakukeskustelujen
jérjestaminen silloin kun ty6ttomyys on paattyméassd kolmen kuukauden kuluessa tai tydnhakija
on kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan
riippuisi asiantuntijan arviosta tydnhakijan palvelutarpeesta.
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Hallituksen esityksessd 167/2021 vp arvioitiin, ettd tyonhakijoille, joiden tyonhaku pééttyy kol-
men kuukauden kuluessa tyonhaun aloittamisesta, jérjestettiisiin keskimdérin noin 2,5 tdyden-
tdvdd tyonhakukeskustelua/tydonhakija. Tama tarkoittaisi noin 39 000 keskustelua vihemman.
Jos yhteen tdydentdvidn tyonhakukeskusteluun kéytetty aika arvioidaan 30 minuutiksi, tarkoit-
taisi muutos karkeasti arvioiden noin 11 henkildtydvuotta vastaavaa tyomaardad. URA-tietojér-
jestelmaistd saatavien tietojen perusteella suurin osa tydnhaun muutoksista on kirjattu kuukau-
den sisille kirjaushetkestd. Tulevaisuuteen kohdistuvia muutoksia ilmoitettiin keskimdarin 12
paivén péadhin ja hieman yli 2 000 tydnhakijalle muutos oli kirjattu yli kuukauden péaahén kir-
jauksen tekohetkestd. Edelld mainittu tarkoittaisi sitd, ettd palveluprosessista jéisi pois alle yksi
tyonhakukeskustelu tai tiydentdva tyonhakukeskustelu. Vaikutus voi siten olla edelld mainittua
pienempi.

Ehdotettu muutos ei koskisi pelkdstdén niité, joiden tyonhaun paédttyminen on tiedossa tyonhaun
alkaessa. Tamdn kohderyhmin méérda ja vaikutusta jarjestimattd jddvien keskustelujen maa-
rdén on vaikea arvioida, koska tieto tydnhaun pééttymisestd voi tapahtua, missé tahansa vai-
heessa tyonhakijan palveluprosessia. Liséksi on otettava huomioon, ettd keskustelu on joka ta-
pauksessa jérjestettivé, jos tyonhakuvelvollisuuden asettaminen tai sen paivittdminen jéljelld
olevalle ajalle sitd edellyttdd. Vaikutus arvioidaan siten vahdiseksi.

Tyonhakijan palveluprosessia koskevien seurantatietojen mukaan tyonhakukeskustelut ja tdy-
dentivit tydnhakukeskustelut eivit ole toteutuneet tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja kuntakokei-
lussa mukana olevissa kunnissa kaikkien tyonhakijoiden kohdalla lain edellyttimalla tavalla.
Syyskuun 2023 lopun toteutumatietojen perusteella keskustelujen miiré oli noin 65 prosenttia
siitd, mitd hallituksen esityksessd 167/2021 vp arvioitiin keskustelujen méaraksi. Kaytettavissa
ei ole sellaista tietoa, jonka perusteella voitaisiin todeta, onko tydnhakukeskusteluja jaényt jar-
jestamattd jonkin tietyn kohderyhmén osalta. Siltd osin kuin ty6- ja elinkeinotoimistot ja kokei-
lukunnat ovat jirjestidneet keskusteluja kohderyhmélle, jota ehdotettu muutos koskee, vapau-
tuisi ndihin kdytetty resurssi uudelleen kohdennettavaksi. Jos ehdotetun kohderyhmén osalta
keskusteluja ei ole toteutettu lain edellyttimalla tavalla, ei resursseja todellisuudessa vapaudu
uudelleen kohdennettavaksi.

Tyo6nhakijan palveluprosessia ja tyonhakuvelvollisuuden asettamista koskevat muutokset tuli-
sivat voimaan jo 1.9.2024 eli sddnndkset tulisivat sovellettaviksi ty0- ja elinkeinotoimistoissa
ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa vuoden 2024 loppuun
saakka.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiolta liikkeenluovutuksella siirretyn henkilon siirtdminen edel-
leen tydllisyysalueen sisdlld toisen kunnan palvelukseen, katsottaisiin liikkeenluovutukseksi
vuoden 2025 ajan. Liikkeenluovutusta sovellettaisiin tilanteessa, jossa kuntien vilisid sopimuk-
sia henkilSston sijoittumisesta olisi tarpeen tarkentaa vield valtiolta kuntiin tapahtuneen liik-
keenluovutuksen jilkeen. Muutos mahdollistaisi sen, ettd vastaanottava kunta voisi ottaa siirty-
vén henkilon palvelukseensa ilman julkista hakumenettelya. Tadma vahentéisi rekrytointiproses-
siin liittyvad kunnan tyota sekd edesauttaisi tarkoituksenmukaisten jarjestelyjen toteumista tyo-
voimapalveluiden jirjestimisessa.

Tulorekisterilakiin liséttiisiin sddnnds, joka mahdollistaisi kehittimis- ja hallintokeskukselle
tietojen saamisen tulorekisteristd tietojarjestelmipalveluiden tuottamiseksi. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskus saisi tulorekisteristd tukien maksatuksessa vilttaméattomat tulotiedot rajapinnan
kautta suoraan yleiseen avustusjarjestelmadn, mikd mahdollistaisi maksatuksessa saavutettujen
automatisaation hyotyjen sdilyttdmisen ja padtoksenteon ja valvonnan automatisoinnin kehitta-
misen. Muutos vihentdisi siten tydvoimaviranomaisten ty0té verrattuna siihen, ettd muutosta ei
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toteuttaisi. Jos kehittdmis- ja hallintokeskuksella ei olisi oikeutta saada tietoja suoraan tulore-
kisteristd, jokainen tydvoimaviranomainen joutuisi tekeméén Tulorekisteriyksikolle oman tie-
tolupapyynnon sekd hakemaan maksatuksessa tarvittavat tiedot erikseen rajapinnan kautta tulo-
rekisterista.

Ehdotetuilla tdsmennyksilld vuoden 2025 aikana maksettavien vuoteen 2024 kohdentuvien las-
kujen kisittelyyn ei olisi tydvoimaviranomaisten tehtivid lisdavaa vaikutusta.

Vaikutukset kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaan

Kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liit-
tyvid tehtdvid voitaisiin myontéd kdyttooikeus tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakas-
tietojérjestelmikokonaisuuteen ennen jérjestimisvastuun siirtymistd. Tydvoimaviranomaiset
paattdisivat kayttdoikeuden mydntadmisesti ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulisi huolehtia
yhteyden teknisestd avaamisesta. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvéna olisi kédyttdoikeus-
valtuuksien méérittely, miké lisdd kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyomaérad jonkin verran.

Esityksessa selkeytettiisiin tydvoimaviranomaisten omiin lisdosiin liittyvaa sdantelya. Kehitti-
mis- ja hallintokeskuksella olisi toimivalta laissa sdddetyin perustein kieltdd lisdosan liittiminen
ja sulkea sulkea yhteys valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmikokonaisuuteen. Lisédksi kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksella olisi toimivalta pdittda tydvoimaviranomaisten esittimén uuden
rajapintavalmistelun kéynnistdmisestd. Ehdotetut muutokset selkeyttiisivét lainsdddantoda, ei-
vitké siten lisdisi kehittimis- ja hallintokeskuksen tyomédrad. Kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle voi aiheuta ty0ta siitd, ettd sen tulee arvioida ja tehda paétos lisdosan liittdmisen kieltami-
sestd tai sulkemisesta. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen paédtokseen saisi hakea oikaisua ja oi-
kaisuvaatimukseen annetusta paétoksestd saisi valittaa hallinto-oikeuteen. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle voisi siten aiheutua jonkin verran tyotd valitusprosessien hoitamisesta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu antaa oikeudellista neuvontaa tyovoimapal-
velujarjestelmén kannalta keskeisten lakien toimeenpanosta. Lakeihin lisittdisiin tyollistymisen
monialaisesta edistimisesti annettu laki, jossa sdddetddn tydvoimaviranomaisen tehtavistd mo-
nialaista tyollistymisen tukea tarvitsevien asiakkaiden osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoi-
taisi tehtdvad osana oikeudellisen neuvonnan kokonaisuutta.

Ehdotetut muutokset vuoden 2025 aikana tapahtuviin suoriteperusteisten laskujen késittelyyn
kehittdmis- ja hallintokeskuksessa lisdisivét kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévii.. Tehtdva
edellyttdisi méadrarahaa valtion talousarvion momentilla 32.01.02 elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten toimintamenot (siirtomééraraha 2v). Tarve olisi kertaluonteinen liittyen siirty-
mévaiheessa valtion jarjestimisvastuuseen kuuluvien tehtdvien loppuun saattamiseen. Vuoteen
2024 kohdentuvat sitoumukset korvattaisiin mahdollisimman kevyell4 hallinnollisella menette-
lyll4 ja tistd aiheutuva hallinnollisen taakan lisdys kohdentuisi valtiolle, joka kerdé tiedot kor-
vauksen perusteena olevista sitoumuksista ja tekisi paatdoksen korvauksen maksamisesta. Hal-
linnollinen taakka korvausprosessista arvioidaan véhiiseksi.

Vaikutus Tulorekisteriyksikkéon
Tulorekisterilakiin ehdotettu kehittimis- ja hallintokeskuksen tiedonsaantioikeuksia koskeva
muutos mahdollistaisi sen, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus voisi saada tulorekisterista tieto-

jarjestelmépalvelujen tuottamiseksi valttamattomat tiedot. Tiedot vilitettdisiin yleisen avustus-
jérjestelmén kautta tydvoimaviranomaisille. Jos muutosta ei tehtdisi, Tulorekisteriyksikko jou-
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tuisi kisitteleméén kehittdmis- ja hallintokeskuksen tietoluvan sijasta jokaisen tyovoimaviran-
omaisen tietolupapyynndn erikseen. Muutos vahentiisi siten jonkin verran Tulorekisteriyksikon
tydmaarad verrattuna siithen, mika tilanne olisi ilman muutosta.

Vaikutukset tyéttomyysturvajdrjestelmdn toimeenpanoon

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muutos tydnhakijalle asetettavista tyGttomyysturvaseuraa-
muksista tarkoittaisi sddnnostd sovellettaessa 1dhtokohtaisesti aina sitd, ettd korvaukseton maa-
rdaika tai tyossdolovelvoite asetettaisiin takautuvasti. Samalla jo maksettu tydttomyysetuus pe-
rittdisiin takaisin. Takaisinperinnédn hallinnollinen raskaus voi korostua, koska samalle tyonha-
kijalle voi aiheutua useita erillisid jaksoja, joilta maksettua etuutta perittéisiin takaisin.

Saénnoksen soveltaminen lisdisi vuoden 2024 loppuun Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston
ja vuoden 2025 alusta lukien elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen tydméérda. Lisédksi takaisinperinnit lisdisivit tyottomyyskassojen ja Kansanelédke-
laitoksen tydmaérad. Myos valitusméérit voivat lisdéntyé ja lisdtd ensi asteen toimenpanijoiden
tyomaaran lisdksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyo-
madrai.

Tyo6ttomyysturvaseuraamusten muutoksen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida numeerisesti,
koska kyse olisi kéyttdytymisvaikutuksesta, eikd tarvittavia tilastotietoja ole kéytettévissa.
Koska kyse olisi kuitenkin tilanteista, joissa tydnhakija on antanut tydvoimaviranomaiselle pe-
rattomia tietoja tyottomyyden péittymisestd, tilanteiden lukumééri arvioidaan vahdiseksi. Jér-
jestamattd jadneet tyonhakukeskustelut ja tdydentdvit tyonhakukeskustelut jarjestettiisiin myo-
hemmin, joten tyonhakija ei hyOtyisi vdirien tietojen ilmoittamisesta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tyéllisyyteen

Hallituksen esityksen 167/2021 vp mukaan tyonhakijan palveluprosessiin ja tyonhakuvelvolli-
suuteen tehtyjen muutosten tavoitteena on parantaa tyollisyyttd vahintddn 9 500 tyolliselld. Ar-
vioidusta tyollisyysvaikutuksesta suurin osa perustuu tyonhakijoille jarjestettiviin intensiivijak-
soihin (tdydentdvit tyonhakukeskustelut), joiden on arvioitu vaikuttavan ty6llisyyteen noin 8
700 uudella tyollisellda. Loput tyollisyysvaikutuksesta perustuu tyonhakuvelvollisuuden asetta-
miseen. Tyodllisyysvaikutus ilmenee viiveelld ja esityksen mukaan tdysi vaikutus alkaisi vuo-
desta 2025. Téssd vaiheessa asiakaspalvelumallin vaikutusta tydllisyyteen ei ole arvioitavissa,
mistd johtuen ehdotettujen muutosten vaikutusta tyollisyyteen voidaan arvioida vain suuntaa-
antavasti.

Tyo6nhakijan palveluprosessiin ja tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen tdssé esityksessd ehdo-
tetut muutokset koskevat niitd tyonhakijoita, joiden tyottomyys on padttyméssd kolmen kuu-
kauden kuluessa tai he ovat siirtymassd kolmen kuukauden kuluessa suorittamaan varusmies-
tai siviilipalveluksen tai aloittavat perhevapaan. Téllaiselle tyonhakijalle ei olisi velvollisuutta
automaattisesti jarjestdd tydnhakukeskusteluja ja tdydentédvid tydnhakukeskusteluja, ellei palve-
lutarve toisin edellytd. Koska tdydentdvid tyonhakukeskusteluja tulisi jérjestdd eniten tydnhaun
kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana, muutoksella olisi suurin vaikutus niiden tyénhakijoi-
den kohdalla, joilla jo tydnhakijaksi ilmoittautuessaan on tiedossa tydttdmyyden paédttyminen
tai tydomarkkinoiden ulkopuolelle siirtyminen kolmen kuukauden kuluessa.
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URA-tietojarjestelmistd saatavien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuositasolla tillai-
sia tydnhakijoita olisi 15 500, mika tarkoittaisi keskiméérdin noin 1 300 henkil6d kuukausittain.
Muutosten piiriin kuuluvien asiakkaiden miiré vuoden aikana vaihtelee siten, ettd suhteellisesti
eniten asiakkaita rekisterdityy TE-palvelujen asiakkaiksi touko- ja elokuussa.

Jos kohderyhméén kuuluvia asiakkaita olisi edelld mainittu 15 500 ja jokaisen kohdalla jéisi
jarjestamattd 2,5 tdydentdvad tyonhakukeskustelua, jaisi noin 39 000 keskustelua jarjestimatta.
Tyollisyysvaikutuksesta 80 prosenttia on arvioitu syntyvén tiiviin palveluprosessi vaikutuk-
sesta. Kaavamaisesti tarkasteluna 39 000 keskustelua tarkoittaisi noin 1,7 prosenttia keskuste-
lujen arvioidusta kokonaismaérdsté. Toisaalta keskusteluja ei ole toteutunut alun perin arvioitua
madrdd, vaan noin 65 prosenttia arvioidusta mairéstd. Toteutuneeseen maaradn suhteutettuna
keskusteluja jdisi jarjestaméttd noin 2,6 prosenttia.

Tyollisyysvaikutuksesta 20 prosenttia arvioitiin tydnhakuvelvollisuudesta syntyvéksi. Ehdotuk-
sen mukaan myos muutoksen kohteena olevalle kohderyhmélle tulisi asettaa tyonhakuvelvolli-
suus. Tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin kuitenkin huomioon mahdollisuus hakea
lyhytkestoisia tydmahdollisuuksia jdljelld olevana tydttomyysaikana. Haettavien tyomahdolli-
suuksien méérdd voitaisiin alentaa tai velvollisuus voitaisiin jéttia asettamatta, jos mahdolli-
suuksia ty0llistyad Iyhytaikaisesti ennen tyottomyyden paédttymista tai siirtymistd tydmarkkinoi-
den ulkopuolelle ei arvioida olevan. TAmé voi johtaa siihen, ettd tydonhakuvelvollisuuksia ase-
tetaan kohderyhmélle vihemmaén tai sité ei aseteta lainkaan. Vaikutus tdmén osalta arvioidaan
kuitenkin vahaiseksi, koska tyonhakijan tydttomyys on joka tapauksessa paattyméassd. Muutok-
sen vaikutusta lieventdd myo0s se, ettd voimassa olevan sddntelyn mukaan kyseessé olevalle koh-
deryhmalle ei aseteta lainkaan tyonhakuvelvollisuutta, jos tyottdmyys on padttymassa tai tyo-
markkinoiden ulkopuolelle siirtyminen tapahtuu kuukauden kuluessa.

Jos tvonhakiian aiemmin ilmoittama tvottdmyyden pédttyminen ei toteutuisikaan ilmoitetulla
tavalla, henkild todennikoéisesti jatkaisi tyonhakijana. Tdlloin hénelle jérjestettdisiin tydnhaku-
keskustelut ja tdydentévit tyonhakukeskustelut sen mukaisesti, miten keskusteluja olisi jdényt
jarjestamattd tyottomyyden oletetun péaédttymisen vuoksi. Tyonhakijan palveluprosessi jatkuisi
siten siitd prosessin vaiheesta, mihin prosessi olisi keskustelujen osalta keskustelujen osalta jaa-
nyt. Asiakastietojarjestelméin tyonhakijan tyonhaku péaidsdintdisesti merkittdisiin ulottumaan
ilmoitettuun tyottomyyden paéttymishetkeen. Jos tydttomyys ei ilmoitetun syyn vuoksi pééttyi-
sikdin, tyonhakija ilmoittaisi muuttuneesta tilanteestaan ennen tydnhaun paattymisti, ja tyo- ja
elinkeinotoimistolla olisi kéytettdvissdén tieto siitd, ettd aiemmin ilmoitettu tyottdmyyden péét-
tyminen ei toteudu. Tama tarkoittaisi samalla sit4, ettd tieto toteutumatta jaéneistd keskusteluista
olisi heti tyo- ja elinkeinotoimiston kaytettdvissa ja keskustelut voitaisiin jarjestdd palvelupro-
sessin jatkamisen edellyttdmalla tavalla. [lmoitetun tyGttomyyden padttymisen toteutumatta jaa-
minen ja tyonhakukeskustelujen jatkaminen enintdén kolmen kuukauden katkon jélkeen koskisi
todenndkdisesti vain pientd osaa tyonhakijoista eikd vaikutus ty6llisyyteen siten olisi merkit-
tavd. Ehdotettu muutos palveluprosessin jatkamisesta siitd kohdasta, mihin se ty6ttdmyyden,
tyottomyysuhan alaisuuden tai tydnhaun véliaikaisesti keskeytyessa, esimerkiksi madraaikaisen
tyosuhteen takia, puuttuvat tdydentavit tyonhakukeskustelut idriestettdisiin. jos asiakkaan tyot-
tomyvs tai tvonhaku iatkuu mvéhemmin tai hén on uudelleen tvéttomvysuhan alainen. Taltd
osin ehdotetut muutokset voivat jonkin verran lisitd tydonhakukeskusteluien ia tdydentivien kes-
kusteluien médraé ia titd kautta tyonhakijalle tarjottavaa tukea. Télld arvioidaan olevan positii-
vinen vaikutus tyollisyyteen.

Uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoa on péésty edistiméadn tdlld hetkelld noin 1,5 vuotta,

eikd mallin toimeenpano ole tilld aikajénteelld saavuttanut mallin valmistelun yhteydessi laa-
dittuja arvioita mallin mukaisten suoritteiden mééristd. Kokonaisuutena arvioiden ehdotettujen
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muutosten vaikutukset ty6llisyyteen arvioidaan véhéisiksi ottaen huomioon ehdotettujen muu-
tosten pienet vaikutukset mallin nykyiseen toimeenpanoon sekd muutosten kohderyhmén suh-
teellisen pieni maérd. Lisdksi muutoksen piiriin kuuluva kohderyhma koostuu niisté asiakkaista,
joiden palvelutarve on pieni ja heilld on jo tiedossaan tydttomyyden paédttyminen tai siirtyminen
tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Timén kohderyhmén sijasta olisi mahdollista kohdentaa ndistd
vapautuva resurssi vaikeimmin tyollistyvien keskustelujen jérjestdmiseen, tydonhaun tukemi-
seen ja palveluihin ohjaamiseen. Resurssien paremmalla kohdentamisella voitaisiin edistié pa-
remmin vaikeimmin ty6llistyvien tydllistymistd, miké osaltaan voisi parantaa tyollisyytta.

Vaikutukset tyonhakijoihin

Ehdotetut muutokset kohdistuisivat tydnhakijoihin, joiden tySttomyys olisi padttyméssa kolmen
kuukauden kuluessa tiedossa olevan kokoaikaisen tyon, pddtoimisen yritystoiminnan tai péétoi-
misten opintojen alkamisen vuoksi.

Koska kaikille tyonhakijoille jérjestettdisiin jatkossakin alkuhaastattelu, jossa arvioidaan tyon-
hakijan palvelutarve ja sen mukaisesti sovitaan palveluprosessista, ehdotus ei ldhtdkohtaisesti
kohtele eri tyonhakijaryhmid eri tavoin. Myos lyhytkestoisen tyottomyyden aikana tyonhaki-
jalle on mahdollista jarjestdd tdydentdvid tyonhakukeskusteluja, joilla tuetaan jatkotyollisty-
mistd. Téllainen voi olla tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa tyollistyminen on méériaikaista
eikd esimerkiksi tiytd tyonhakijan tydssidoloehtoa. Tyonhakijalla on todennékdisesti tillaisessa
tilanteessa myos itsellddn vahva intressi tyonhaun tukeen tai esimerkiksi lisdtdiden saamiseen.

Téydentdvien tydonhakukeskustelujen méérin ratkaisee tydvoimaviranomainen tyonhakijan ti-
lanteen ja palvelutarpeen perusteella. Harkintavallan kdyttd mahdollistaa tydonhakijalle nykyista
radtaloidymmaén palveluprosessin ja vapauttaa toisaalta asiantuntijan tyOpanosta keskusteluihin
niiden tyonhakijoiden kanssa, jotka tarvitsevat enemmaén tukea tyonhakuun ja tyollistymiseen.
Tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja ei vield ole voitu toteuttaa taysi-
médrdisesti, joten joidenkin tyonhakijaryhmien palveluprosessin keventiminen tdydentivien
tyonhakukeskustelujen osalta ja keskustelujen kohdentaminen esimerkiksi pidempadn tyotto-
maind olleisiin tydonhakijoihin parantaa niiden tyonhakijoiden tilannetta, joille haastatteluja ei
ole lain edellyttdmailld tavalla voitu jarjestia.

Niilld tyonhakijoilla, joita ehdotettu muutos péédsiéntoisesti_koskisi, ei olisi merkittiavésti tyo-
voimapalveluiden tarvetta. Koska tyonhakijan palvelutarve kuitenkin alkuhaastattelussa arvioi-
daan ja sen mukaisesti voidaan jéarjestdd tdydentivid tyonhakukeskusteluja alkuhaastattelun jal-
keen_seké tarjota esimerkiksi lyhytkestoisia tydvoimapalveluja ennen ty6ttomyyden tai tyon-
haun pééttymisti, kohderyhméain kuuluvat tyonhakijat eivit joutuisi eriarvoiseen asemaan mui-
den tyonhakijoiden kanssa.

Jos tydnhakiian aiemmin ilmoittama tvottomyvden paddttyminen ei toteutuisikaan ilmoitetulla
tavalla kolmen kuukauden kulussa ia tyonhakiialle olisi iadnvt keskusteluia iariestimétta taméan
vuoksi. hédnelle idriestettdisiin palveluprosessin mukaiset tvonhakukeskustelut ia tdvdentiavét
tyonhakukeskustelut viivytyksettd kuten ne olisi tullut idriestda io aiemmin. Syv tvottomyvden
paittymisen toteutumatta iddmiseen voi iohtua esimerkiksi tvOpaikan peruuntumisesta tai
muusta tvOonantaiaan liittyvastd svvsté. iohon tvonhakiia ei voi vaikuttaa. TvottOmvvden pait-
tyminen voisi myo0s siirtva esimerkiksi tyonhakijaan liittyvista tervevdellisestd syystd. Talloin
tyOnhakiian palvelutarve todenndkoisesti muuttuu ia tdvdentidvien tyonhakukeskusteluien iér-
iestdminen varmistaisi. ettd ehdotettuun kohdervhmaan kuuluvat tvonhakiiat eivat esimerkkien
kaltaisissa tilanteissa joutuisi tydllistymisen edistimisessd eriarvoiseen asemaan muiden tyon-
hakijoiden kanssa.
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Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Ehdotus ei 1dhtokohtaisesti kohtele sukupuolia eri tavoin. Ehdotetut muutokset kohdistuvat asia-
kasryhmiin, jonka ty6ttomyys on jadmassd lyhytkestoiseksi. Asiakastietojarjestelméstd saata-
vien tietojen perusteella eniten lyhytkestoiseksi jadvid tyonhakijaksi ilmoittautumisia tehddan
kesdkuussa ja elokuussa. Kesdkuussa tyonhakijoissa erottuvat vastavalmistuneet ja jatko-opis-
kelupaikkaa hakevat seké toimialat, joille on tyypillistd niin sanottu kesékatko (esimerkiksi ope-
tusala). Suomen sukupuolittuneista tydmarkkinoista johtuen tietyilli ammattialoilla naisten
osuus on selkeésti suurempi kuin miesten (esimerkiksi opetusala, hoitoala tai sosiaalialat) ja
miesten osuus taas suurempi esimerkiksi rakennusalalla. Ehdotuksen mukaisista muista kohde-
ryhmistd miehet pitdvit perhevapaita vihemmén kuin naiset. Toisaalta varusmies- ja siviilipal-
veluksen suorittavista suurin osa on miehid. Kaikille kohderyhméén kuuluville tyonhakijoille
tehdéén kuitenkin alkuhaastattelu ja palvelutarpeen arvio kuten muillekin tydnhakijoille, minké
perusteella palveluprosessi suunnitellaan yksilollisesti.

5 Lausuntopalaute

(tdydennetddn lausuntokierroksen jilkeen)

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki tyovoimapalveluiden jérjestimisesti

3 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan tehtiisiin 13 §:n 2 momenttiin ehdotetusta
muutoksesta johtuva muutos. Jarjestimisvastuussa olevan ty0voimaviranomaisen mahdolli-
suutta antaa sopimuksella kuntalain 54 §:ssd tarkoitetulla tavalla tydvoimaviranomaisen tehté-
vid toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi ehdotetaan laajennettavaksi kos-
kemaan myds muussa laissa tydvoimaviranomaiselle sdddettyja tehtidvid. Viranhaltijaa, joka so-
pimuksen perusteella hoitaa tydvoimaviranomaisen tehtivid, pidetddn myos tyovoimaviran-
omaisena sopimuksen mukaisia tehtdvia hoitaessaan. Tyovoimaviranomaisen madritelméén eh-
dotetuilla sanonnallisilla tarkistuksilla ei ole tarkoitus muuttaa maéritelméin sisdlt6d muilta osin.

13 §. Kuntien yhteistoiminta jdrjestdmisvastuun toteuttamiseksi. Pykilin 2 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd jarjestimisvastuussa oleva tydvoimaviranomainen voisi sopimuksella antaa
jarjestimislaissa sdddettyjen tehtivien lisdksi myos muussa laissa tydvoimaviranomaiselle sd-
dettyjé tehtdvid kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoi-
dettavaksi.

TyOdvoimaviranomaiselle sdddetddn tehtdvid esimerkiksi tydttomyysturvalaissa. Tydvoimavi-
ranomaisen tehtdvini on mainitun lain mukaan antaa ty6ttomyysetuuden maksajalle tydvoima-
poliittinen lausunto tyottdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista.

32 §. Tyonhakukeskustelujen ja tdydentivien tyonhakukeskustelujen jérjestiminen. Pykéldn 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd johdantokappaleeseen lisdttdisiin nykyisen 3 momentin en-
simmaistd virkettd vastaava sddnnos tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien tyonhakukeskuste-
lujen jérjestémistavasta. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eiké se vaikuttaisi vakiintuneeseen
soveltamiseen.
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Liséksi 1 momentin kohtia 1, 2 ja 3 muutettaisiin siten, ettd jatkossa tilanteissa, joissa tyonha-
kuprosessiin tulisi keskeytyksid, kuten tydnhaun voimassaolon péittymisié ja uudelleen kidyn-
nistymisié tai tyonhakijan ilmoituksia ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetusta tydttomyyden
paittymisestéd 3 kuukauden sisdlld, prosessia jatkettaisiin tydonhakukeskustelujen ja tiydentavien
tyonhakukeskustelujen osalta siitd mihin prosessissa jddtiin ennen keskeytymista.

Momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, etté tdydentdvit tyonhakukeskustelut tulisi jérjestidé ny-
kyisen kolmen kuukauden aikajakson sijaan kahden viikon vélein. Tdydentévid tyonhakukes-
kusteluja olisi jatkossakin jarjestettédva viisi kappaletta alkuhaastattelun jilkeen tai neljd niissé
tapauksissa, joissa alkuhaastattelua on edeltdnyt tdydentdva tyonhakukeskustelu. Jatkossa tilan-
teissa, joissa tydnhakijan palveluprosessiin tulisi keskeytyksid, prosessia jatkettaisiin tdydenta-
vien tyonhakukeskustelujen osalta siitd mihin prosessissa jaitiin. Toisin sanoen jarjestimatta
jédneet tdydentévit tydnhakukeskustelut jirjestettdisiin myohemmin.

Kohdassa 2 sdddetddn tyonhakukeskustelun jarjestimisesti aina kun alkuhaastattelusta tai edel-
lisestd kohdan mukaisesta tydnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta. Kohtaan lisét-
tdisiin vaihtoehdoksi tyonhakukeskustelun jirjestiminen myos silloin, kun viimeisesti 1 koh-
dan mukaisesta tdydentdvén tyonhakukeskustelun jarjestdmisestd olisi kulunut kolme kuu-
kautta. Kéytanndssé tdmé tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa palveluprosessnn olisi tullut
jokin edelld mainittu keskeytys. Siten tyonhakijan palveluprosessnn el padsisi syntymadn epa-
tarkoituksenmukaisen pitkid vileja keskustelujen jarjestimiseen ja samalla viltettdisiin paéllek-
kaisten keskustelujen jarjestdminen.

Kohdassa 3 sdddetdan kuuden kuukauden vélein jarjestettiavistd tdydentédvistd tyonhakukeskus-
teluista. Kohtaan liséttiisiin vaihtoehdoksi kahden tdydentdvéin tyonhakukeskustelun jarjesti-
minen myds silloin, kun viimeisestd 1 kohdan mukaisesta tdydentdvan tyonhakukeskustelun
jarjestamisestd olisi kulunut kuusi kuukautta. Kiytdnnossa tdma kohta tulisi sovellettavaksi, jos
palveluprosessiin olisi tullut jokin edelld mainittu keskeytys.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin kokonaisuudessaan. Momentissa séddettdisiin tilanteista,
joissa tydvoimaviranomainen voisi jattda tyonhakukeskustelut ja tiydentdvat tyonhakukeskus-
telut jarjestamittd. Tydvoimaviranomainen voisi jattdd tyonhakukeskustelut ja tdydentdvat
tyonhakukeskustelut jarjestimaittd, jos tyonhakija on aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa
kokoaikaisena tyoni pidettdvin tyon tai pddtoimisen yritystoiminnan tai oman tyon tai paatoi-
misen opiskelun, eiké héinti pideti yritystoiminnan, oman tyon tai opintojen takia endd 3 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla tyottoméana. Edella tarkoitetut keskustelut voitaisiin
jattad jarjestamattd myos tyonhakijalle, jolla on alkamassa varusmies- tai siviilipalvelus tai per-
hevapaa kolmen kuukauden kuluessa.

Sadnnos keskustelujen jarjestamatta jattimisestd ei kuitenkaan koskisi niitd tydnhakijoita, joi-
den ty6ttdmyys on paittymassé tydvoimakoulutuksen tai tydttomyysetuudella tuettujen omaeh-
toisten opintojen aloittamisen takia. Poikkeusta ei sovellettaisi myoskdin tydnhakijaan, joka on
aloittamassa osa-aikaisen tyon taikka palkkatuetun tyon sen tydajasta riippumatta. Osa-aikai-
sena tyond pidettéisiin tyoté, jossa tydaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmdistydajasta. Jos tydaika ylittdisi 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta, tyota pidettdisiin kokoaikaisena.

Edelld mainitut poikkeukset liittyvat tilanteisiin, joissa henkild tyottomyyden padttymisestd
huolimatta on edelleen tydvoimaviranomaisen asiakkaana ja kuuluu ty6ttomyysturvajérjestel-
mén piiriin, tai hénen tydllistymiseensd maksetaan julkista tukea. Sddnnéllinen yhteydenpito
tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan vélilld on edellé mainittujen tydnhakijoiden kohdalla tar-
koituksenmukaista, vaikka henkil6lld on kolmen kuukauden sisélla alkamassa ty6 tai opiskelu.
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Edellytyksend tyonhakukeskustelujen tai tdydentdvien tydonhakukeskustelujen jarjestdmatté jit-
tamiselle olisi, ettd tydttomyys péattyy vahintdén kolmeksi kuukaudeksi tai etté alkamassa oleva
varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa kestdd véhintdin kolme kuukautta. Tdma tarkoit-
taisi, ettd tyon tai opintojen tiedossa oleva kesto on vdhintddn kolme kuukautta. Lisdksi edelly-
tyksend olisi, ettei tydnhakuvelvollisuuden asettaminen jdljelld olevalle tyottomyysajalle edel-
lytd keskustelun jérjestamisté ja ettei tydnhakijan palvelutarve muutoinkaan edellyti keskuste-
lujen jarjestdmistd. Keskustelu tulisi siten jérjestdd siltd osin kuin se on tarpeen tydllistymis-
suunnitelman paivittdimiseksi. Harkinnan mukaan keskusteluja voitaisiin jarjestdd myos muu-
toin, jos se katsottaisiin tyonhakijan palvelutarpeen kannalta tarpeelliseksi. Téllainen tilanne
voisi olla esimerkiksi silloin, kun alkamassa oleva ty6 on lyhytkestoinen ja tyonhakija on jaa-
massd tyon jilkeen uudestaan tyottomaksi. Keskustelut tulisi aina jérjestdd, jos tyonhakija itse
pyytéisi niiden jarjestdmista.

Pykilidn 3 momentin soveltamisessa ei sinélldan olisi merkitysta silld, aikooko tyonhakija pait-
tad tyonhakunsa vai jatkaako hin tyonhakijana tyon tai opintojen alkaessa. Momenttia sovellet-
taessa on huomattava, ettei se sovellu tilanteissa, joissa henkild ilmoittaa tydonhakunsa paitty-
misestd esimerkiksi elikkeelle jaddmisen tai muun tydmarkkinoita pois siirtymisen takia, ellei
kysymys ole varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamisesta. Eldkkeelle siirtyvét
jéisivat sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska tavoitteena on pidentdd tyouria ja tata
voitaisiin edistii jarjestimalla keskustelut.

Pykéldn 3 momentissa mainittu ty6ttdmyyden pééttyminen kolmen kuukauden siséllé ratkais-
taisiin tyonhakijan ilmoituksen perusteella. Lihtokohtaisesti tydvoimaviranomainen luottaa
tyonhakijan ilmoitukseen tilanteestaan. Muutosten todentamiseksi voitaisiin myds pyytaa luo-
tettavana pidettiavaa selvitystd, esimerkiksi opinnot aloittavalta todistus opiskelijaksi hyvéksy-
misestd. Keskustelut jirjestettdisiin ilmoituksesta huolimatta, mikili tydvoimaviranomainen
epdilisi, ettd tydonhakija yrittdisi perusteettomasti vilttyd keskusteluilta. Jos tyonhakijan aiem-
min ilmoittama tyottomyyden paéttyminen ei toteutuisikaan ilmoitetulla tavalla ja tyonhakijalle
olisi jadnyt keskusteluja jarjestaméttd timén vuoksi, hdnelle tulisi jarjestdd tdydentavit tyonha-
kukeskustelut ja tydnhakukeskustelut kuten ne olisi tullut jérjestié jo aiemmin.

Jos asiantuntija toteuttaisi harkintavaltaansa mekaanisesti ottamatta huomioon tyonhakijan pal-
velutarvetta ja tyollistymismahdollisuuksia, on mahdollista, ettd tdydentivid tyonhakukeskus-
teluja ei jarjestettdisi tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Viranomaistoimintaan on mahdol-
lista kiinnittd4d huomiota palveluprosessista saatavien toteutumatietojen kautta ja niihin voidaan
puuttua yhteistyo- ja seurantakeskusteluissa.

Pykélaan lisdttdisiin uusi 4 momentti. Momentti vastaisi nykyisen 3 momentin viimeista vir-
ketta.

42 §. Tyonvdlityksen tavoite ja yleiset periaatteet. Pykdldn 3 momentin mukaan tyonvélitysté
tehdddn kansallisesti ja kansainvélisesti. Momentti sisdltdd myos asetuksenantovaltuuden, jonka
mukaan tydvoimaviranomaisen tehtavistd tyonvilityksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen seki kansainvélisestd harjoittelusta voidaan antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvos-
ton asetuksella. Momenttia muutettaisiin siten, ettd siind lisédksi nimitettdisiin tydvoimaviran-
omaiset Eures-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan i alakohdassa tarkoitetuiksi Eures-
jéseniksi.

Eures-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden tulee nimittdd Eures-verkoston
toimintojen kannalta merkitykselliset julkiset tydvoimapalvelut Eures-jdseniksi. Voimassa ole-
van sddntelyn mukaan tyo- ja elinkeinotoimistot on nimitetty jaseniksi julkisina tydvoimapal-
veluina. Ehdotetulla muutoksella julkisten tydvoimapalvelujen jirjestdmisvastuun siirtyessé
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siirrettdisiin myos Eures-jdsenyys oikealle taholle nimedmalld tydvoimaviranomaiset Eures-ja-
seniksi. Eures-jdsenen tehtavistd sdddetdin Eures-asetuksessa.

44 §. Tyonhakuvelvollisuus. Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti. Momentissa sdadettéisiin
tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta tilanteessa, jossa tydnhakijan tyottdmyys on padttyméssa
3 kuukauden kuluessa tai hén on aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan
kolmen kuukauden kuluessa. Sdédnnoksen soveltamiseen liittyisivét vastaavat poikkeukset kuin
32 §:n 3 momenttiin. Sddnnosti sovellettaessa edellytettiisiin vastaavasti kuin edelld mainitussa
sdannoksessd, ettd tyottomyys paittyy vahintddn kolmeksi kuukaudeksi tai varusmies- tai sivii-
lipalvelus tai perhevapaa kestda vahintdan kolme kuukautta.

Padsdintoisesti momentissa tarkoitetulle tydnhakijalle asetettaisiin tyonhakuvelvollisuus ty6l-
listymissuunnitelman paivittdmistd seuraaville tdyden kuukauden pituisille jaksoille. Esimer-
kiksi, jos tyollistymissuunnitelma paivitettéisiin 15.11. ja tydnhakijalla olisi alkamassa tyo seu-
raavan vuoden tammikuun 2. péivé, tydnhakuvelvollisuuden asettamista tarkasteltaisiin jaksolla
16.11.-15.12. Jaljella olevalle kuukautta lyhyemmélle jaksolle tydbnhakuvelvollisuutta ei asetet-
taisi. Tai jos tyonhakijan tyollistymissuunnitemaa paivitetddn 2.6. ja hénelld on alkamissa paa-
toimiset opinnot 1.9., tydnhakuvelvollisuuden asettamista tarkastellaan jaksoille 3.6.-2.7. ja
3.7.-2.8. Esimerkin tapauksessa tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi lainkaan 3.8.-31.8. vili-
selle ajalle. Edelld mainittu tarkoittaisi sitd, ettd tyonhakuvelvollisuus jitettdisiin asettamatta
sille tarkastelujaksolle, jonka aikana tyottdmyys pééttyy tai asevelvollisuus- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa. Sddnnos korvaisi nykyisen lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan.

Tyonhakuvelvollisuutta tarkastelujaksoille asetettaessa otettaisiin huomioon tyonhakijan mah-
dollisuus tydllistya lyhytkestoisiin tdihin ennen tyottomyyden padttymista tai varusmies- tai si-
viilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Lain 45 §:n 1 momentin mukaan haettavien tyo-
mahdollisuuksien tulisi olla pdédsdéntodisesti vahintddn kaksi viikkoa kestdvid. Téstd voitaisiin
kuitenkin poiketa sopimalla asiasta tyOllistimissuunnitelmassa. Haettavien tydmahdollisuuk-
sien médraa voitaisiin alentaa, jos tydvoimaviranomainen arvioi, ettei haettavissa ole neljaa sel-
laista lyhytkestoisia tydmahdollisuutta, joihin tyonhakija voisi tyokokemuksensa, koulutuk-
sensa ja muun osaamisensa sekd tyokykynséd puolesta ja hinelld mahdollisesti oleva ammatti-
taitosuoja huomioon ottaen tydllistyd. Hakuvelvollisuus voitaisiin myos jattdd asettamatta tar-
kastelujaksolla, jos haettavia tydmahdollisuuksia ei arvioida olevan lainkaan.

45 §. Tyonhakuvelvollisuutta tiyttdvd toiminta. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan tehtdisiin ehdo-
tetusta 44 §:n 4 momentista johtuva lisdys. Poikkeusta sovellettaisiin tilanteessa, jossa tyollis-
tymissuunnitelmassa olisi sovittu lyhytkestoisten tydmahdollisuuksien hakemisesta.

46 §. Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset. Pykdlan 3 momentin 3 kohdan
sanamuotoa selkeytettiisiin. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa sdénnoksen asiasisiltod. Py-
kildn 2 momenttiin tehtdisiin 32 pykéldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotettavasta muutoksesta
johtuva muutos. Momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa lomautetun tydnhakuvelvollisuus
alkaisi siitd, kun lomautuksesta on kulunut kolme kuukautta. Nykyisen sddntelyn mukaan lo-
mautetun tyonhakuvelvollisuuden alkamiselta on edellytetty lisdksi sité, ettd hdnelle on jirjes-
tetty 32 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tydnhakukeskustelu.

47 §. Haettavien tyémahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset, Pyka-
lan 1 ja 3 momentin sddnndsviittaukset paivitettdisiin vastaamaan ehdotettua siéntelya.

48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen. Pykédldn 1 momentin 6 kohta kumottai-
siin. Kohdassa mainittu kohderyhma siséltyisi ehdotetun 44 §:n 4 momentin soveltamisalaan.
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112 §. Asiakastietojen kdiyttotarkoitukset. Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa sdéddettyihin asiakas-
tietojen kayttotarkoituksiin lisattiisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen ELY-lain mukaiset tyo-
voimapalveluihin liittyvit tehtavit. ELY-lain 3 a §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu kansainvélisen rekrytoinnin palvelut ja 6 kohdan mukaan
tydvoimapalveluihin liittyva valtakunnallinen neuvonta. Nédiden tehtdvien hoitamisessa kéyte-
tddn tydvoimapalvelujen asiakastietojarjestelmaa.

114 §. Kdsiteltdvdt tiedot. Pykélan 1 momentin 3 kohtaan, 2 momentin 2 kohtaan ja 3 momentin
2 kohtaan lisdttdisiin maininta kehittimis- ja hallintokeskuksesta. Henkildasiakkaasta, tydnan-
taja-asiakkaasta ja tydvoimapalvelujen tuottajasta voitaisiin kisitelld my0s kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen kanssa asiointiin liittyvié tietoja.

120 §. Tyovoimapalvelujen valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut. Pykdldn 1 momentissa
maédritellddn tyovoimapalvelujen valtakunnalliset tietojérjestelmdpalvelut, joiden kehittdmi-
sestéd ja ylldpidosta kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa. Sddntelyd selkeytettdisiin lisddmallad
tietojarjestelmapalveluihin kuuluvaksi my0s rajapinnat. Rajapinta mahdollistaa tydvoimaviran-
omaisten omien lisdosien liittdmisen asiakastietojirjestelmdkokonaisuuteen. Edelld mainitussa
ei olisi kysymys tietojérjestelméipalveluihin kuuluvasta uudesta tehtévésti, silld tiedonhallinta-
lain 22 §:n ja jérjestamislain nykyisen 120 §:n 3 momentin mukaan tehtdva kuuluu jo nykyisel-
ladn kehittamis- ja hallintokeskukselle.

Liséksi pykéldn 1 momentin sdinndsté tietojarjestelmépalvelujen kehittimisestd yhteistydssd
tydvoimaviranomaisten kanssa selkeytettdisiin muuttamatta sen asiasisdltod. Liséksi sddnnok-
seen liséttdisiin maininta midrarahoista. Kehittdmis- ja hallintokeskukselle osoitetaan maérara-
haa valtion talousarviossa. Kdytettdvissd olevat resurssit asettavat rajan sille, miti kehittdmis-
toimia kulloinkin voidaan toteuttaa.

Yhteiskehittimisen menettelyssé tydvoimaviranomaiset voivat tuoda esille havaitsemiaan ke-
hittdmistarpeita mukaan lukien tarpeet uusille rajapinnoille. Yhteiskehittimisen menettelyssé
tydvoimaviranomaiset padsevit myos tuomaan esille nakemyksensa kehittdmistarpeiden priori-
soinnista. Jarjestimislain 22 §:ssd tarkoitettuun tyollisyyden edistimisen neuvottelukuntaan
voitaisiin perustaa yhteiskehittdmista varten jaosto, jonka kautta tydvoimaviranomaisten osal-
listuminen voisi tapahtua.

Pykéldn 3 momentti kumottaisiin ja sitd koskeva sddntely siirrettdisiin uuteen 120 a §:4én.

120 a §. Asiakastietojdrjestelmdkokonaisuutta tdydentdvdt lisdosat. Lakiin lisdttdisiin uusi 120
a §. Pykélassa sdddettdisiin tydovoimaviranomaisten hankkimista lisdosista, joilla voidaan tay-
dentdi valtakunnallista tietojdrjestelmidkokonaisuutta. Pykédldn 1 momentin ensimmaiinen virke
vastaisi nykyistd 120 §:n 3 momentin ensimmaisti virketta.

Liséksi 1 momentissa sdddettdisiin lisdosan asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen liittimisen
edellytyksistd. Kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi toimivalta kieltdd lisdosan liittdminen,
jos se ei tayttdisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen méaarittelemia teknisid ja tietoturvaan liittyva
vaatimuksia. Kehittdmis- ja hallintokeskus voisi kieltdytyé lisdosan liittimisestd my0s, jos lisa-
osa olisi paillekkdinen kdyttdvelvollisuuden piiriin kuuluvan asiakastietojarjestelmikokonai-
suuden kanssa. Kysymys olisi sdéntelyn tismentdmisestd vastaamaan paremmin sille alun perin
tarkoitettua siséltod. Pykéldn 1 momentin toinen virke vastaisi sisdllollisesti osin nykyistd 120
§:n 3 momentin toista virketta.
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Jos liséosa olisi joltain osin péillekkédinen kéyttovelvollisuuden piiriin kuuluvan tietojarjestel-
mékokonaisuuden kanssa, kehittdmis- ja hallintokeskus harkitsisi, voiko lisdosan liitti4 asiakas-
tietovarantoon. Lisdosan liittimista ei tulisi kieltd4, jos pédéllekkéisyys on vain vidhdinen. Kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen tulisi arvioida, miten merkittivé lisdosa on tydvoimaviranomaisen
kannalta. Ennen lisdosan liittimisen kieltdmistd kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulisi kuulla
tydvoimaviranomaista. Kehittimis- ja hallintokeskuksen tulisi antaa asiasta péitos, johon so-
velletaan 145 §:44 oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta. Paitos olisi muutoksenhausta huoli-
matta tdytdntdonpantavissa 148 §:n nojalla.

Pykélén 2 momentti olisi uusi. Momentissa todettaisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimi-
valta paéttdd uusien rajanpintojen toteuttamisesta. Tarpeet rajapintojen toteuttamiseksi tulevat
tydvoimaviranomaisilta ja niitd koskeva priorisoinnit on tarkoitus késitelld tyovoimaviran-
omaisten kanssa osana 120 §:ssé tarkoitettua tydvoimapalvelujen kehittdmisen yhteistyotd. Ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen tulisi ottaa tydvoimaviranomaisten nikemykset huomioon.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lisdosassa tapahtuvasta henkildtietojen késittelystd. Mo-
mentin ensimmaéinen virke vastaisi osin nykyistd 120 §:n 3 momentin viimeisté virkettd. Sd4n-
ndstd tismennettdisiin nykyiseen verrattuna siten, ettd jarjestimislain soveltaminen rajattaisiin
lisdosassa tapahtuvan henkilGtietojen kasittelyn osalta koskemaan asiakastietojen kayttotarkoi-
tuksia ja késiteltdvid tietoja. Asiakastietojen kayttotarkoituksista sdddetddn 112 §:ssi ja kisitel-
tavistd tiedoista 114 §:sséd. Tadma tarkoittaisi sitd, ettei tydvoimaviranomainen saisi késitelld hen-
kilotietoja myoskadn lisdosassa 112 §:n kayttotarkoitusten vastaisesti eiké lisdosassa myOskaan
saisi kasitelld asiakkaiden tietoja 114 §:ssd sdddettyd laajemmin. Tyovoimaviranomaisen tulisi
ottaa huomioon, etti ty6hallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot on séédetty viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa-
pidettéaviksi.

Tyovoimaviranomainen vastaisi rekisterinpitdjan velvollisuuksista lisdosassa tapahtuvan hen-
kilotietojen késittelyn osalta yksindén. Tydvoimaviranomaisen vastuulla olisi siten myos 123
§:n 2 momentissa sdddetyt rekisterinpitdjan velvollisuudet, jotka valtakunnallisen asiakastieto-
varannon osalta kuuluvat kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Tydvoimaviranomainen vastaisi
siten esimerkiksi kasittelyn turvallisuudesta ja tietosuojaa koskevien vaikutusten arvioinnista.
Pykildn 3 momentissa selkeytettdisiin rekisterinpitdjyyteen liittyvadd vastuuta lisdosan osalta.

Koska kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla olisi 1 momentin mukaan méaéritelld lisdosan
liittdmiseksi vaadittavat tekniset ja tietoturvaan liittyvét vaatimukset, kehittdmiskeskuksella
olisi tietyissa tilanteissa oikeus sulkea lisdosan yhteys asiakastietojérjestelmékokonaisuuteen.
Asiasta sdéddettiisiin ehdotetussa 4 momentissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus voisi sulkea yhteyden, jos lisdosan havaittaisiin vaarantavan tie-
toturvaa tai tietosuojaa. Liséksi yhteys voitaisiin sulkea, jos tietoja késiteltdisiin 112 §:n tai 114
§:n vastaisesti. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulisi ennen yhteyden sulkemista kuulla tyo-
voimaviranomaista ja antaa tille mahdollisuus korjata puutteet.

125 §. Kdyttooikeuden myéntiminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen.
Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin. Nykyisen johdantokappaleen mukaan
kayttooikeus voidaan myontia tydvoimaviranomaisen palveluksessa olevalle. Tamé muutettai-
siin koskemaan kunnan tai kuntayhtyma palveluksessa olevaa. Muutos olisi tarpeellinen, jotta
kéayttdoikeus asiakastietojirjestelmdin voitaisiin myontdd myos 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen nojalla tydvoimaviranomaisen tehtdvid hoitavalle viranhaltijalle. Muutoin joh-
dantokappale vastaisi nykyista.
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Pykilidn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 3 a kohta. Kohdan nojalla kéyttdoikeus voitaisiin myon-
tad kehittdmis- ja hallintokeskuksen palveluksessa olevalle, joka hoitaa kansainvélisen rekry-
toinnin palveluihin tai tydvoimapalveluiden valtakunnalliseen neuvontaan liittyvid tehtévii.
Edelld mainituista tehtdvistd sdddetddn ELY-lain 3 a §:n 2 momentin 3 ja 6 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 6 kohtaan tehtdisiin edelld mainitusta uudesta 3 a kohdasta johtuva lisdys.

Pykéldn 3 momentissa sdddetiddn kayttooikeuden myontiviasta tahosta. Nykyisen sddntelyn mu-
kaan kdyttdoikeuden tyovoimaviranomaisen palveluksessa olevalle myontdd tydvoimaviran-
omainen ja muille tahoille kehittdmis- ja hallintokeskus. Tydvoimaviranomaisten osalta 3 mo-
menttia tdsmennettdisiin siten, ettd tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd vastaava tydvoimavi-
ranomainen myontdisi kaytt001keuden kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalle. Edelld
mainittu tarkoittaisi sitd, etti jarjestimisvastuussa oleva tyovmmawranomamen myOntiisi kayt-
tooikeuden sekéd palveluksessaan oleville etti niille toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhalti-
joille, jotka kyseisen tydvoimaviranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen nojalla hoitavat tyovoi-
maviranomaisen tehtavid. Muilta osin 3 momentti vastaisi nykyista.

6.2 Laki tydovoimapalveluiden jérjestiimisestid annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta

6 §. Henkiloston siirtyminen. Pykéldn 1 momentin mukaan valtiolla tehtidvaa hoitava henkilostd
siirtyy jarjestdmisvastuun siirron yhteydessé liikkeenluovutuksella kuntiin ja kuntayhtymiin.
Pykéldn 2 momenttiin lisittdisiin sddnnos, jonka perusteella valtiolta siirtyneen henkildston siir-
rot tyollisyysalueen sisélld katsottaisiin vuoden 2025 loppuun asti liikkeenluovutukseksi. Jotta
siirto katsottaisiin lain nojalla liikkeenluovutukseksi, sen tulisi liittyé tydllisyysalueella tapah-
tuvaan tyovoimapalveluiden tuottamista koskeviin jarjestelyihin. Jarjestelyltd ei edellytettdisi
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa tarkoitetun liikkeen luovutuksen
edellytysten tiyttymista.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa sdddetddn virka-
suhteeseen ottamisesta ilman julkista hakumenettelyd. Lain mukaan kunta voi ottaa muun tyon-
antajan palveluksessa olevan henkildn virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydessd. Liikkeenluovutuksen soveltamisesta siirtymdajan sdadettai-
siin laissa, joten kunta voisi ottaa henkilon siirron yhteydessa palvelukseensa ilman, ettd paikka
on laitettu haettavaksi.

Liikkeenluovutusta sovellettaisiin tilanteisessa, joissa henkilon siirtyminen tapahtuu viimeis-
tddn 31.12.2025. Siirtyva henkil6 siirtyisi toisen kunnan palvelukseen niin sanottuna vanhana
tyontekijénd, jolloin hdnen palvelussuhteensa jatkuisi yhtijaksoisena tyonantajan vaihdoksesta
huolimatta.

Pykéldn 2 momenttia sovellettaisiin vain sellaiseen henkil6on, joka on siirtynyt litkkkeenluovu-
tuksella valtiolta kunnan tai kuntayhtyméan palvelukseen tyovoimapalveluiden jarjestimisvas-
tuun siirron yhteydessd. Sddnnostd ei siten sovellettaisi nithin kunnan palveluksessa oleviin,
jotka on suoraan palkattu kunnan palvelukseen. Jos kunnassa tyoskennellyt henkil6 siirtyisi esi-
merkiksi tyollisyysalueen kunnasta vastuukunnan palvelukseen, kyse ei olisi momentissa tar-
koitetusta liikkeenluovutuksesta, vaan asiaa tulisi arvioida tapauskohtaisesti kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutusta koskevien sddnndsten mukaisesti.

10 §. Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen. Pykélaan lisattdisiin uusi 2 momentti. Mo-
mentin sddnnokselld selkeytettiisiin sopimuksiin liittyvid vastuita. Valtio vastaisi sopimuksiin
liittyvisté vastuista siltd osin kuin ne kohdistuvat jérjestimisvastuun siirtoa edeltdviin aikaan.
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Kéaytanndssé tdma tarkoittaisi sité, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi siirtyviin sopimuk-
siin liittyvét laskut siltd osin kuin ne kohdistuvat jarjestdmisvastuun siirtymistd edeltivéén ai-
kaan, vaikka lasku késiteltdisiin tai saapuisi vuoden 2025 puolella. Kyseiset laskut kisitelldan
valtion kirjapidossa suoriteperusteisina ja kirjataan vuoden 2024 tilinpaéatokseen.

11 §. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla jdrjestettyyn palveluun tai
tehtyyn pddtokseen sovellettava lainsddddnto. Pykilan 2 momentin mukaan ty0voimaviran-
omaiset vastaavat siirtyviin tuki- ja korvauspaétoksiin liittyvastd maksatuksesta. Tyovoimavi-
ranomaisten maksettavaksi siirtyy siten tukia ja korvauksia, jotka tosiasiallisesti kohdistuvat
jérjestaimisvastuun siirtoa edeltdvain aikaan. Momenttiin liséttdisiin sddnnds valtion korvauk-
sesta tydvoimaviranomaisille. Valtio korvaisi valtion talousarvion rajoissa tydvoimaviranomai-
sille paétoksisté aiheutuvat kustannukset edelld mainituilta osin. Tydvoimaviranomaiset vastai-
sivat kustannuksista siltd osin kuin tuen tai korvauksen peruste kohdistuu vuoteen 2025. Télla
tarkoitettaisiin aikaa, jolta tuki tai korvaus maksetaan maksuajankohdasta riippumatta.

Korvaus maksettaisiin tydvoimaviranomaisille sen mukaan, kuinka paljon niille siirtyy vuoteen
2024 kohdentuvia sitoumuksia. Osa sitoumuksista jdd maksamatta tukiaikana tapahtuvista muu-
toksista kuten esimerkiksi palkkatuetun tydsuhteen ennen aikaisen paéttymisen vuoksi. Si-
toumuksiin perustuva korvaus olisi siis osin ylimitoitettu todellisiin kustannuksiin ndhden,
mutta olisi hallinnollisesti kevyempi toteuttaa, koska se ei edellyttiisi erillistd korvauksen ha-
kemista. Siltd osin kuin palkkatukea ja starttirahaa rahoitetaan valtion talousarvion momentilta
32.30.51, on vuonna 2024 maksamatta jddviin tukiin sidottu méiéirdrahaa, joka siirtyy vuodelle
2025 ja olisi maksettavissa vuonna 2025 korvauksena kunnille. Vastaavaa siirtyvdéd sidottua
mairarahaa ei ole kdytettdvissd muilta madrarahamomenteilta rahoitettavien tukien osalta. Niin
ollen korvaus koskisi joko pelkdstdéin momentilta 32.30.51 rahoitettavia tukia ja korvauksia tai
momentilta 32.30.51 varattaisiin ja osoitettaisiin madrdrahaa tiettyyn enimmdismadradn asti
my0s nykyisin muilta madrdrahamomenteilta maksettavista tuista tydvoimaviranomaisille ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseen.

14 §. Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen kdsittely toimeenpanon valmistelussa. Pykaldan li-
sdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kdyttdoikeuden myontidmisestd valtakunnalliseen
asiakastietojérjestelmdén ja monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakastietojérjestelmaén
toimeenpanon valmistelussa. Kéyttdoikeus voitaisiin myontdéd kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liittyvid tehtdvid. Kdyttooikeuden
myOntdjand toimisi tyovoimapalveluiden jirjestimisestd vastaava kunta tai kuntayhtymi oman
henkilostonsé osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvana olisi kdyttdoikeuden tekninen
avaaminen.

Tietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avulla olisi yksi tapa toteuttaa tietojen luovut-
taminen siltd osin kuin tietojédrjestelmét sen mahdollistavat. Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd
kunnan tai kuntayhtyma palveluksessa olevalle voidaan myontdd kiyttooikeus asiakastietojar-
jestelmékokonaisuuteen, mikéli se on teknisesti mahdollista. Kéytannossd kayttdoikeuden
my&ntdminen edellyttdd asiantuntijan tydmarkkinatorin (TE-digi) kolmannen vaiheen kéytt66n
saamista. S&dnnos ei estd tietojen luovuttamista myos muulla tavoin.

6.3 Laki tyollistymisen monialaisesta edistimisesti
9 §. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi. Pykéldn 1 momenttia tismennettéisiin

siten ettd johtoryhmien vihimmaéaisméérin lisdksi siind todettaisiin myos hyvinvointialueen toi-
mialueelle muodostettavien johtoryhmien enimmaismaard, joka vastaisi alueen tyovoimapalve-
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luiden jarjestdmisestd vastuussa olevien tydvoimaviranomaisten lukuméadraa. Liséksi selkeytet-
tdisiin johtoryhmain asettamista ja johtavan henkilon nimeédmista tilanteessa, jossa johtoryhméaén
kuuluisi useampi kuin yksi tydvoimaviranomainen.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan 9 §:n 1 momentin mukaan johtoryhmén asettaminen kuu-
luu tyovoimaviranomaisen toimivaltaan. Selkeyden vuoksi momenttia tdydennettiisiin totea-
malla, ettd johtoryhmin, johon kuuluisi useampi tydvoimaviranomainen, muodostaminen on
mahdollista vain, jos muodostettavan johtoryhmén toimialueen tydvoimaviranomaiset sopisivat
johtoryhmin asettavasta ja johtavan henkilon nimeédvistd tydvoimaviranomaisesta. Viime ki-
dessd johtoryhmin toimialue muodostuu tydvoimaviranomaisen paitdksestd laissa asetuissa ra-
joissa. Tatd hyvéksytyn lain ldhtokohtaa selkeytettdisiin my0s siten, ettd momentin kolmannen
virkkeen ilmaisu ”johtoryhmén toimialueen tydvoimaviranomainen” korjattaisiin muotoon
’tydvoimaviranomainen”.

6.4 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset saiannokset

5 §. Mddritelmdt. Pykdlian 1 momentin 16 kohdan tyovoimaviranomaisen madritelmaan tehtéi-
siin jarjestdmislain 13 §:n 2 momenttiin ehdotetusta muutoksesta johtuva tdydennys. Jéarjesta-
mislain mukaan jéirjestimisvastuussa oleva tydvoimaviranomainen voisi sopimuksella antaa
my0s muussa kuin jérjestdmislaissa tydvoimaviranomaiselle sdddetyn tehtdvin kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan 1 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen
tehtdvana on antaa tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd Kansanela-
kelaitosta ja tyottomyyskassaa sitova lausunto siten kuin 11 luvussa sééddetdén. Tehtdvin anta-
minen sopimuksella toisen kunnan tai kuntayhtyméin viranhaltijan hoidettavaksi voisi koskea
my0s tydttdmyysturvalain mukaan tydvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtivia.
Tyottomyysturvalakia sovellettaessa tyovoimaviranomaisena pidettéisiin siten myds tehtdvaa
sopimuksen perusteella hoitavaa viranhaltijaa. Lisdksi maaritelmidn nykyistd sanamuotoa tar-
kistettaisiin muuttamatta sen asiallista siséltoa.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

9 §. Tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely Pykéldan 1 momenttiin lisdttdisiin
uusi 1 a kohta. Siind saddettdisiin korvauksettoman méérdajan asettamisesta tilanteissa, joissa
tyonhakija on omalla menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei hinelle ole jarjestetty tyonhakukes—
kusteluja eikd hénen kanssaan laaditussa tyéllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
muussa suunnitelmassa ole sovittu tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimisestd. Kyse
olisi esimerkiksi tilanteista, joissa tyonhakija on ilmoittanut tyottomyyden paittymisestd eiké
palveluprosessia timén vuoksi ole toimeenpantu, mutta myohemmin ilmenee, ettei tydttomyys
padtykaén.

Jotta tydnhakijan palveluprosessia ei toimeenpanna julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitetulla tavalla, tyottomyyden pééttymisestd tulee olla varmuus. Kaytinnossa
tdma tarkoittaa sité, ettd tyonhakijalla on varma tieto tyon, opintojen, varusmies- tai siviilipal-
veluksen taikka perhevapaan alkamisesta. Korvauksetonta méaariaikaa ei asetettaisi timéin sddn-
noksen perusteella, jos tilanne myohemmin muuttuu. Sillé ei olisi timén sddnndksen soveltami-
sen kannalta lahtokohtaisesti merkitystd, mistd syystd muutos tapahtuu. Jos tyonhakija esimer-
kiksi kieltdytyy varmasta tyOpaikasta, hinen menettelynsi vaikutusta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta arvioitaisiin kuitenkin tyosta kieltdytymistd koskevan 2 a luvun 4 §;n mukaan.
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Korvaukseton méirdaika asetettaisiin timén sddnnoksen perusteella, jos tyottdmyyden péétty-
mistd koskevat tyonhakijan ilmoittamat tiedot osoittautuvat myohemmin perattomiksi eika pal-
veluita ole jérjestetty tyonhakijan ilmoittamien tietojen takia. Silld ei olisi merkitystd, onko
tyonhakijalla esittidd tyotd koskeva kirjallinen sopimus, koska kirjallisia tyosopimuksia laadi-
taan tyypillisesti vasta tyon alettua.

Korvaukseton méardaika voitaisiin asettaa myo0s silloin, kun tydnhakijan menettelyn perusteella
olisi ilmeistd, ettd hdn on tehnyt jarjestelyja pelkdstidn vilttddkseen palveluprosessiin osallistu-
misen. Taltd osin sddnndksen soveltamiskynnys olisi kuitenkin melko korkealla, koska kyse
olisi saatavilla olevan ndyton arvioimisesta ja tulkitsemisesta.

Uusi 1 momentin 1 a kohta vaikuttaisi myds 2 a kuvun 10 §:n soveltamiseen, ja tydnhakijalle
voisi 9 §:ssi tarkoitetun seitsemin paivaa kestdvan korvauksettoman méérdajan sijasta tulla ase-
tettavaksi myos 10 §:ssé tarkoitettu 14 péivaa kestiva korvaukseton madriaika tai tyosséolovel-
voite riippuen siitd, kuinka monennesta laiminlyonnistad vuoden kuluessa olisi tyonhakijan koh-
dalla kyse. Jokaista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan jérjestettdvéksi
kuulunutta tyonhakukeskustelua ja tdydentdvad tyonhakukeskustelua arvioitaisiin erikseen ja
jokaisesta voisi tulla asetettavaksi korvaukseton mééraaika tai tydossdolovelvoite, jos muut edel-
lytykset seuraamuksen asettamiselle tayttyvit. Seuraamukset alkaisivat siitd ajankohdasta, jona
tyonhakukeskustelu tai tdydentdava tyonhakukeskustelu olisi julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvussa séddetylla tavalla tullut jarjestia.

Edelld mainittu perustuu siihen, ettd tydnhakija olisi tilloin yhdenvertaisessa asemassa sellaisen
tyonhakijan kanssa, jolle on jarjestetty tydonhakukeskusteluja ja tdydentivia tyonhakukeskuste-
luja, mutta hin on jattdnyt saapumatta niihin ilman patevad syytd. Silld ei olisi 9 ja 10 §:44
sovellettaessa merkitystd, ettd tyonhakija ei olisi saanut padtostd aiemmista laiminlyonneistad
ennen kuin hénen katsottaisiin omalla menettelylldén aiheuttaneen, ettei seuraavaa tyonhaku-
keskustelua tai tdydentdvad tyonhakukeskustelua jérjesteta.

Tyottomyysturvalakiin tehtéisiin sekd ne muutokset, joissa viitataan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin, ettd muutokset, joissa viitataan tydovoimapalveluiden jarjestami-
sestd annettuun lakiin (lakiehdotus 13).

11 luku Toimeenpanoa koskevat siéinnokset

4 a §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksen tyovoimapo-
liittinen lausunto. Pykéldn 1 momentin kirjoitustapaa selkeytettdisiin. Muutos ei vaikuttaisi sii-
hen, misti asioista kehittdmis- ja hallintokeskus antaa tydvoimapoliittisen lausunnon.

14 luku Erindisii sainnoksii

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Pykéldn 4 momentin 1 kohdassa olevat sdannosviittaukset
kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin korjattaisiin vastaamaan vuoden 2025 alusta voi-

maan tulevaa saman nimisté lakia. Muutos on luonteeltaan tekninen.

6.5 Laki sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsii-
déinnon soveltamisesta

6 §. Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd tyonhakuun liittyvissd tilanteissa. Pykélan 1 ja 2
momentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on maéadritelty tydvoimapalveluiden jarjestdmis-
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laissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtyma, joka vastaa tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd. Toi-
mivaltainen viranomainen muutettaisiin viittaukseksi jarjestimislaissa tarkoitettuun tydvoima-
viranomaiseen. Muutos liittyy jérjestdmislain 13 §:n 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen.

11 §. Todistusten ja muiden esitettdvien asiakirjojen antaminen. Pykéldn 5 momentin johdan-
tokappaleeseen tehtiisiin vastaava muutos kuin 6 §:4én.

6.6 Palkkaturvalaki

10 §. Hakemus ja hakijat. Pykdldn 1 momentin mukaan palkkaturvahakemuksen voi jattda ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen liséksi julkisten tydvoimapalveluiden jirjestimisestd vastuussa
olevalle kunnalle tai kuntayhtymaille. Jarjestimisvastuussa olevasta kunnasta tai kuntayhty-
mastd kdytetddn jirjestdmislaissa nimitystd tydvoimaviranomainen.

Jarjestamislain 13 §:n 2 momentin mukaan jarjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
voi sopia ty0voimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttimisestd noudattaen, mité kunta-
lain 54 §:ssd sdddetddn. Kdytdnndssd tydvoimaviranomainen voi antaa tehtévia toisen kunnan
tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. My0s tehtévédéd sopimuksen perusteella hoitavaa
viranhaltijaa pidetddn tydvoimaviranomaisena. Pykdldn 1 momenttiin tehtéisiin muutos, joka
mahdollistaisi hakemuksen jattimisen myos sopimuksen perusteella tehtdvaa hoitavalle tyovoi-
maviranomaiselle.

6.7 Merimiesten palkkaturvalaki

9 §. Hakemus ja hakijat. Pykélan 1 momenttiin tehtdisiin vastaava muutos kuin palkkaturvalain
10 §:n 1 momenttiin.

6.8 Laki tulotietojiirjestelméisti

13 §. Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykilan 1 momentin 23
kohtaan liséttéisiin sddnnds, jonka mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi jo sdddettyjen
kayttotarkoitusten lisdksi oikeus saada tulorekisteristi tietoja tydvoimapalvelujen valtakunnal-
listen tietojérjestelmépalvelujen tuottamiseksi.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sen, etté tietojirjestelmidpalveluiden tuottamisessa tarvittavat
tulorekisteristé saatavat tulotiedot siirtyvét ensin kehittdmis- ja hallintokeskuksen ylldpitimaan
valtakunnalliseen tietovarantoon, josta ne vilittyvat edelleen tietojarjestelmikokonaisuutta
kéyttdvien tyovoimaviranomaisten kayttoon ndille kuuluvien lakisditeisten tehtivien hoita-
miseksi. Kéytdnndssa kehittdmis- ja hallintokeskus vilittdisi tydvoimaviranomaisille tulorekis-
terin tietoja, jotka ovat vilttdmattomiad palkkatuen, starttirahan, 55 vuotta tayttdneiden tyollista-
mistuen, tyOllistimisvelvoitteen perusteella myonnettdvin tuen sekd 55 vuotta tiyttdneiden
muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten. Tulorekisteriyksikké mydntiisi kehittamis- ja
hallintokeskukselle tietoluvan, jonka perusteella se saisi mainitut tiedot.

Pykéldn 1 momentin 34 kohtaan tehtiisiin jarjestimislain tydvoimaviranomaisen maaritelmasta
johtuva muutos. Sddnndksessé viitattaisiin tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd vastuussa ole-
van kunnan tai kuntayhtymén sijasta jarjestimislaissa tarkoitettuun tydvoimaviranomaiseen.
Muutos mahdollistaisi sen, ettd myos sopimuksen perusteella tydvoimaviranomaisen tehtavia
hoitavalla kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijalla olisi oikeus saada tietoja tulorekisterista.
Kéaytdnnossa tiedot valittyvat tydvoimaviranomaisille pddasiassa kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen tietojarjestelmépalvelujen kautta.
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6.9 Valmiuslaki

91 §. Tyonvdlityspakko. Pykéldn 1 momentin késite tydvoimaviranomainen tdsmennettdisiin
tarkoittamaan jarjestdmislaissa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia.

99. Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat. Pykaldn 2 momentissa oleva viittaus
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin muutettaisiin koskemaan jarjestdmis-
lakia.

103 §. Tyovelvollisuusrekisteri. Pykdldan 1 momentissa rekisteriin tietoja tallentavaksi toimijaksi
muutettaisiin ty0-ja elinkeinotoimiston sijasta tydvoimaviranomainen, joille ty6- ja elin-
keinotoimistojen tehtivit siirtyvat. Liséksi 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd kehittdmis-
ja hallintokeskus mainittaisiin tyovelvollisuusrekisterin perustajana yhteistydssa tyo- ja elinkei-
noministerion kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdin tyovelvollisuusrekisteriin ja tydvelvollisuuden toteuttamiseen
liittyvistd tietojensaantioikeuksista. Voimassa olevassa 3 momentissa tietojensaantioikeudet
koskevat tydvoimaviranomaisia. Ehdotettujen muutosten my6ta tydvoimaviranomaisilla tarkoi-
tettaisiin ainoastaan jirjestimislaissa tarkoitettuja tyovoimaviranomaisia. Koska tiedonsaanti-
oikeudet on tarkoitettu koskemaan myds muita 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, mo-
menttiin tehtdisiin tistd johtuvat muutokset.

6.10 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
2 luku. Tyo6nhakijan palveluprosessi

6 §. Tyvonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen. Pykéldn 1
momenttiin ja 3 momenttiin tehtdisiin vastaavat muutokset kuin jarjestdmislain 32 §:44n. Pyka-
134n myos lisdttdisiin uusi 4 momentti, joka vastaisi sisilloltdin voimassa olevaa 6 §:n 3 mo-
mentin viimeista virketta.

3 luku Tyonvilitys

3 §. Tyonhakuvelvollisuus. Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti, joka vastaisi sisalloltadn jar-
jestdmislain ehdotettua 44 §:n 4 momenttia.

4 §. Tyonhakuvelvollisuutta tdyttivd toiminta. Pykédldn 1 momentin 1 kohtaan tehtiisiin vas-
taava lisdys kuin jarjestdmislain 45 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

5 §. Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset. Pykélan 3 momentin 3 kohdasta
poistettaisiin epaselvd sddnnosviittaus ja asia kirjoitettaisiin auki sddnnokseen. Muutos on luon-
teeltaan tekninen. Liséksi pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin vastaavat muutokset kuin jarjesté-
mislain 46 §:n 2 momenttiin.

6 §. Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Pykilan
1 ja 3 momentissa olevat sddnndsviittaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua sééntelya.

7 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen. Pykdlan 1 momentin 6 kohta kumottaisiin.
Kohdassa siddetty kohderyhma kuuluisi 3 §:44n liséttdviksi ehdotetun 4 momentin soveltamis-
alaan.
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6.12 Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista seki elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskusten kehittiimis- ja hallintokeskuksesta

3 a §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista
sekd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
(897/2009) mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvand on muun muassa hoitaa julkisiin
tydovoimapalveluihin seka yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvid valtakunnal-
lisia tieto- ja neuvontapalveluja.

Sddnndksen perustelujen (HE 207/2022 vp, s. 358) mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus antaisi
valtakunnallisesti my0s tyottomyysturvaan liittyvdd neuvontaa. Sdédnndsta tarkennettaisiin mai-
nitsemalla téstd sddnnoksessa.

Vuoden 2025 alusta voimaantulevan 7 kohdan mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehté-
viin kuuluu antaa tydvoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tydvoimapalvelujirjestelmén
kannalta keskeisten lakien toimeenpanossa. Lakeihin liséttéisiin tydllistymisen monialaisesta
edistdmisestd annettu laki (381/2023).

7 Lakia alemman asteinen sidintely
Esityksessa ehdotettuihin lakiehdotuksiin ei sisélly uusia asetuksenantovaltuuksia.
8 Voimaantulo

Laki tydvoimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta (1. lakiehdotus) tulisi voi-
maan padosin 1.1.2025, jolloin tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy valtiolta kunnille.
Lain 13 §:n 2 momentin muutos tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman pian lain hyvéksy-
misen jilkeen. Jarjestdmislain 13 § on saatettu voimaan voimaanpanolailla 383/2023 jo
1.4.2023 alkaen.

Laki tydvoimapalveluiden jérjestimisestd ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta an-
netun lain muuttamisesta (2. lakiehdotus) tulisi voimaan 1.8.2024. Voimaanpanolaki on ollut
voimassa 1.4.2023 alkaen, mutta sen 14 §:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan 1.8.2024 alkaen.
Voimaanpanolain 14 §:44n lisittdviksi ehdotetun 3 momentin soveltaminen on sidoksissa edellé
mainittuun lainkohtaan, joten 2. lakiehdotus olisi tarkoituksenmukaista saattaa voimaan mainit-
tuna ajankohtana.

Lakiehdotukset 3, 9 ja 11 tulisivat voimaan 1.1.2025.

Tyottomyysturvalain muutokset tulisivat voimaan 1.1.2025 lukuun ottamatta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksiin liittyvéda 2 a luvun 9 §:n lakiehdotuksessa 4.
Tama sddnnds tulisi voimaan 1.9.2024 ja olisi voimassa vuoden 2024 loppuun. Vuoden 2025
alusta lukien vastaava sdénnos olisi lakiehdotukseen 13 sisdltyvé tyottdmyysturvalain 2 a luvun

9.

Tyo6ttomyysturvalain muutoksiin liittyisi tyottomyysturvaseuraamusten muutosten yhteydessa
tavanomaisesti kdytetty siirtymésédnnos. Siirtymésddnnos olisi tarpeen sen selkeyttdmiseksi,
ettd tyonhakijan tyottdomyysturvaoikeuteen sovelletaan sind ajankohtana voimassa olleita sdén-
noksid, jolta etuutta haetaan. Tydttdmyysturva-asian késittelyajankohdalla tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa ja vuoden 2025 alusta lukien elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis-
ja hallintokeskuksessa ei olisi merkitysté.
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Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (11. lakiehdotus) tulisi
voimaan 1.9.2024.

9 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa tyonhakijan palveluprosessiin ja tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen liittyvien
muutosten toimeenpanoa ja vaikutuksia osana palvelumallin seurantaa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Téssa hallituksen esityksessé on esitetty muutoksia eri lakeihin siséltyvéén tydvoimaviranomai-
sen madritelmddn. Vastaava muutostarve koskee vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3 §:n 6 koh-
taa. Hallitus on antanut / antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2024 hallituksen esityksen
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta. Tarvittavia
muutoksia vuorotteluvapaalaissa sdddettyyn tydvoimaviranomaisen mééritelméén on esitetty
viimeksi mainitussa hallituksen esityksessa. Liséksi viimeksi mainitussa hallituksen esityksessé
esitetddn muutoksia elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain 3 a pykéldn 2
momentin 7 kohtaan, johon my0s téssi esityksessd ehdotetaan muutoksia.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmaéiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessé. Lisétalousarvioesityksessd momentin 32.30.51 Julkiset tydvoima-
ja yrityspalvelut, siirtomééraraha 2v paatdsosassa otettaisiin huomioon kunnille maksettava kor-
vaus julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisista tuki- ja korvauspaatok-
sistd, jotka kohdistuvat vuoteen 2024 ja ovat siirtyneet tydvoimaviranomaisen vastuulle. Valtio
korvaisi kunnille edelld mainittujen tukien ja korvausten maksamisesta aiheutuvat kustannuksen
siltd osin kuin tyovoimaviranomaisen maksama osuus kohdistuisi jarjestimisvastuun siirtoa
edeltdviain aikaan ja tarkoitukseen mydnnetyn mairarahan méaard mahdollistaa korvausten mak-
samisen. Korvauksen suuruus mééraytyisi tydovoimaviranomaisille siirtyvien maksamattomien
sitoumusten perusteella, vaikka toteutuvat kustannukset olisivat titd alhaisemmat.

Momentin paitdsosaan ehdotettava muutos ei aiheuttaisi momentilta 32.30.51 nykyisin rahoi-
tettavien tukien ja korvausten osalta lisiméérarahan tarvetta. Tarkoitukseen kaytettdisiin méaa-
rarahaa, joka on sidottu kyseisiin paatoksiin ennen jarjestimisvastuun siirtoa. Nykyisin muilta
médrdrahamomenteilta rahoitettavista tuista aiheutuvien kustannusten korvaaminen aiheuttaisi
lisimaérarahatarpeen momentille 32.30.51.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Ehdotettu sdéntely liittyy perustuslain 6 §:ssd turvattuun yhdenvertaisuuteen, 10 §:ssi sdddet-
tyyn yksityiseldmén suojaan, julkisen vallan velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd ja 121 §:ssd
sdddettyyn kunnalliseen itsehallintoon.

Tyonhakijan palveluprosessi ja tyonhakuvelvollisuus

Esityksen 1. ja 12. lakiehdotuksissa esitetddn muutoksia tydonhakijan palveluprosessia ja tyon-

hakuvelvollisuuden asettamista koskeviin sddnndksiin, jotka ovat syntyneet perustuslakivalio-
kunnan myo6tivaikutuksella (PeVL 44/2021 vp). Ehdotetut muutokset koskisivat tyonhakijoita,
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joiden tyottomyys on paittymassi kolmen kuukauden kuluessa tai jotka ovat aloittamassa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan kolmen kuukauden kulussa. Niille tyonhakijoille
el padsddntdisesti jarjestettdisi tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja ja
tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin huomioon mahdollisuudet tyollistyd lyhytkestoi-
siin toihin ennen ty6ttdmyyden péddttymistd tai varusmies- tai siviilipalveluksen alkamista.
Tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimaitta jattiminen edel-
lyttéisi, ettei tydnhakija tyon tai opintojen alkaessa ole tyottdmyysuhan alainen ja ettei tyonha-
kuvelvollisuuden asettaminen eiké tyonhakijan palvelutarve muutoinkaan edellyti keskustelun
jarjestamistd. Ehdotetut muutokset eivét kuitenkaan koskisi niitd tyonhakijoita, joiden tyotto-
myys on paittyméssi tyovoimakoulutuksen, tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opin-
tojen, palkkatuetun tyon tai sellaisen osa-aikaisen tyon takia, jossa tydaika on alle 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta.

Perutuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Ketdén ei saa ilman hyvik-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Sddannos ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussdannosta tdydentaa
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdma syrjintdkielto, jonka mukaan ketddn ei saa ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessd lueteltujen erotteluperusteiden tai
muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Téllainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka
(HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyytta ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sddnndksen pddmddrdnd on perustuslain 18 §:n 2 mo-
menttia edeltdneen hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin valmisteluasiakirjojen mukaan mahdol-
lisimman hyvén ty6llisyyden saavuttaminen. Ty6llisyyden edistiminen merkitsee samalla sité,
ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tydhon. Timé merkitsee my0s sité,
ettd julkisen vallan tulee pyrkié estimadn pysyvasti tyotd vailla olevien ryhman muodostumista
(HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisidtd asiantuntijan harkintavaltaa tydonhakijan palvelu-
prosessissa siten, ettd tyonhakukeskusteluja ja tdydentivid tyonhakukeskusteluja ei tarvitsisi
jarjestad kaikille sddnnoksen kohderyhméain kuuluville tydnhakijoille. Kyseisilla tydonhakijoilla
on tiedossa muutos, jonka perusteella he ovat siirtymasta pois tyottomyysturvajérjestelmén pii-
ristd eli lahtokohtaisesti tarvetta keskustelujen jarjestimiselle ei ole. Téstd vapautuvaa resurssia
voitaisiin kohdentaa niihin tyénhakijoihin, joiden palvelutarve on suurempi ja siten auttaa hei-
dén tyollistymistddn. Ehdotettujen muutosten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain kan-
nalta.

Tyottomyysturvaseuraamukset
Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyottomyysturvalain sddnnokset on sdddetty

pitkélti perustuslakivaliokunnan myétivaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sédénndkset koottiin uudeksi tyottomyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011

vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi mainittua hallituksen esitystd késitellessddn lausunnossaan
(PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokdytdntdonsé ja totesi, ettd
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tyottdmyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa ldhtdkohtana on perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa sdddetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sinéinsi ei esti asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s.
2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) my®s, ettd tyottomyysturvan
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritiddn edistimadn tyottoman tydllistymisté ja jotka ovat
siten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen eh-
dot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttdvid. Valiokunta on niin ikddn hyvéksynyt
sanktioina kdytettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kéytetyn etuuden epddmisen pitda
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siithen, minkélaisia ty6llistymisen edistdmisté
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité tyottdména olevan henkilon syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jadvid ajanjaksoja ei myOskddn voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL
46/2002 vp, s. 2).

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd tyonhakija osal-
listuu hinen tydonhakuaan ja tyollistymistdin tukevaan palveluprosessiin. Palveluprosessin vai-
kutuksia tydllistymiseen on arvioitu hallituksen esityksessd HE 167/2021 vp. Tydnhakija voi
my0s omalla toiminnallaan toimia siten, ettei sddnnoksen mukaisia tyottomyysturvaseuraamuk-
sia aseteta. Ehdotettu sddnnos vastaakin ldhtokohdiltaan aiempia, perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella sdddettyja sddnnoksia.

Henkiloston siirtyminen

Esityksen 2. lakiehdotuksessa voimaanpanolain 6 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka
mukaan valtiolta siirtyneen henkil6n siirtiminen tydvoimapalveluiden tuottamista koskevien
jérjestelyjen yhteydesséd tyollisyysalueella toisen kunnan palvelukseen katsottaisiin liikkeen-
luovutukseksi. Sddnndsté sovellettaisiin siirtoihin, jotka tapahtuvat vuoden 2025 aikana.

Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd kunnat voivat sijoittaa valtiolta siirtyneen
henkildston vastaamaan tydvoimapalveluiden tuottamista koskevia sopimuksia, jos siirtoa ei
voida tehdé valtiolta tapahtuvan liikkeenluovutuksen yhteydessad kuntien sopimusten edellytta-
mélla tavalla. Sddnnods turvaa valtiolta siirtyvan henkiloston asemaa siten, ettd kunta voi ottaa
henkilon palvelukseensa ilman julkista hakumenettelyé ja henkil sdilyttda siirrosta huolimatta
sen virkasuhteeseensa kuuluvat etuudet. Sd4nnds parantaisi valtiolta siirtyvien keskindisti yh-
denvertaisuutta.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suojan osalta perustuslain sddnnos viittaa tarpeeseen turvata lainsdddanndssd yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kisittelyssa, rekisterdinnissa ja kdyttdmisessda (HE
309/1993 vp, s. 53/I1-11).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinndn mukaan lainsditijan liikkkuma-alaa rajoittaa
henkilGtietojen suojaa koskevan sddnnoksen lisdksi myos se, ettd henkildtietojen suoja siséltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Lainsdétéjén tulee ndin ol-
len turvata oikeus henkilGtietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana perusoi-
keusjérjestelmin kokonaisuuden kannalta. Sddnnos viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti tur-
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vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasittelyssd. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti katsonut, etté erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditdvien hen-
kilotietojen siséllostd, henkilGtietojen sallituista kdyttotarkoituksista, henkildtietojen luovutet-
tavuudesta ja erityisesti tekniselld kayttoyhteydelld luovuttamisesta, henkildtietojen siilyty-
sajoista seka rekisterdidyn oikeusturvasta tulee sditdé lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtai-
sesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2).

Ennen tietosuojauudistuksen voimaantuloa valiokunta on kaytdnnossdan pitdnyt henkil6tietojen
suojan kannalta tarkeind sdéntelykohteina muun muassa henkil6tietojen sallittuja kayttotarkoi-
tuksen mukaan luettuna tietojen luovutettavuus. Ndiden seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp. s. 2, PeVL 42/2016 vp,
s. 2, PeVL 38(2016 vp, s. 2, PeVL 29/2016 vp, s.4, PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tietosuoja-asetuksen voimaantulon jélkeisessd kaytdnnos-
sddn katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittivin sddnndspoh-
jan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Endd
henkilGtietojen kisittelysta kansallisesti sdddettiessa ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla yleensa edellytetd edelld kuvatun kaltaista kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd. (PeVL
14/2018 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee niin ollen turvata ensisijai-
sesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen
erityislainsddddnnon sddtimiseen tulee suhtautua pidattdytyvésti ja rajata se vain valttimétto-
maiin tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s.
4-5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittelyn perustasta
on siddettdvéd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jisenvaltion lain-
sdadédnnossd, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjdin sovellettavassa jasenvaltion lainsdddan-
ndssd, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos
kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuulu-
van julkisenvallan kdyttdmiseksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 112 §:ssé sdddettyjd asiakastietojen kédyttotarkoituksia tdydennet-
tdisiin koskemaan kehittdmis- ja hallintokeskukselle ELY-laissa sdddettyjen kansainvilisen rek-
rytoinnin palveluihin liittyvien tehtévien ja tydvoimapalveluihin seké tyottomyysturvaan liitty-
van neuvonnan hoitamiseen. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen oikeus kisitelld henkilGtietoja
perustuisi lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseen eli tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan ja kansallisen erityissddntelyn antaminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohtaan.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytanndssaan korostanut,
ettd kunnan tehtivistd sdddettiessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien to-
siasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL
30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s. 2). Valiokunta on my0s katsonut, ettd kunnille osoitettavat
rahoitustehtavét eivit itsehallinnon perustuslainsuojan takia saa suuruutensa puolesta heikentda
kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattia itsendi-
sesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3, PeVL
50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 9 artiklan 2 kappaleeseen, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla
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riittavét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa
(ks. esim. PeVL 16/2014 vp, s. 2).

Julkisten tyovoimapalveluiden jérjestiminen on vuoden 2025 alusta kunnille siirtyvd tehtdv,
jonka rahoittamiseksi kunnalle myonnetiin kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Tydvoima-
palveluiden jérjestdmiseté annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta anne-
tussa laissa sdddetddn siirtymdsaannoksistd, joissa madritellddn valtion ja kuntien valistd vas-
tuuta siirtymdajankohtana.

Esityksessd ehdotetaan voimaanpanolain 10 §:44 tdydennettdviksi siten, ettd valtio vastaisi so-
pimuksiin perustuvista vastuista siltd osin kuin niitd kohdistuva suorite perustuu vuoteen 2024,
vaikka maksu tapahtuisi vasta vuoden 2025 puolella. Voimaanpanolain 11 §:44n esitetyn lisdyk-
sen mukaan, valtio korvaisi tydvoimaviranomaisille kustannukset, jotka niille aiheutuvat julki-
sesta ty0Ovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain perusteella tehdyisti pasatoksista, siltd osin kuin
maksuperuste kohdistuu jirjestimisvastuun siirtoa edeltdén aikaan. Voimaanpanolakiin ehdo-
tetut sddnnokset edistédisivit osaltaan rahoitusperiaatteen toteutumista ja sen my6td kuntien it-
sehallintoa, kun kunnat eivit joutuisi viimekatiseen vastuuseen kustannuksista, jotka kohdistu-
vat jarjestdmisvastuun siirtymistd edeltdvain aikaan.

Hallitus katsoo, ettei esitys sisélld mitdén sellaista, mité ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsd-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestimisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 6
kohta ja 120 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 48 §:n 1 momentin 6 kohta laissa xx/2023,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 1 kohta, 13 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti ja 3 momentti,
33 §:n 1 momentin 2 kohta, 42 §:n 3 momentti, 45 §:n 1 kohta, 46 §:n 2 momentti ja 3 momentin
3 kohta, 47 §:n 1 ja 3 momentti, 112 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 3 kohta, 2
momentin 2 kohta ja 3 momentin 2 kohta sekd 125 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd ovat 33 §:n 1 momentin 2 kohta ja 47 §:n 3 momentti laissa 691/2023,
sekd

lisdtddn 32 §adn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, 44 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, lakiin uusi 120 a § ja 125 §:n 1
momenttiin uusi 3 a kohta, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tyévoimaviranomaisella kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoimapal-
veluiden jérjestimisestd toimialueellaan; tydvoimaviranomaisena pidetdén myos viranhaltijaa,
joka 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa tydvoimaviranomaisen tehté-
vid;

13§

Kuntien yhteistoiminta jdrjestimisvastuun toteuttamiseksi

Palveluiden jarjestimisessd ja tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana
olevien kuntien toiminta, ty6llisyysalueen viestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut
palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Sen estdmittd, mitd kuntalain 8 §:n 2 momentin 5
kohdassa sdddetddn, tydovoimapalveluiden jirjestimisesti vastaava tydvoimaviranomainen voi
sopia tissd laissa tydvoimaviranomaiselle sdédetyn tehtdvian antamisesta toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi noudattaen, mitd kuntalain 54 §:ssé sdddetddn sopimuk-
sesta viranomaistehtivin hoitamiseksi. Sopimuksella voidaan antaa toisen kunnan tai kuntayh-
tymén viranhaltijan hoidettavaksi my0s muussa laissa tydvoimaviranomaiselle sdddetty tehtdva.

32§
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Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestiminen

Ty6voimaviranomainen jérjestdd tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tar-
koituksenmukaisimmalla tavalla:

1) ty6ttomélle ja tydttdmyysuhan alaiselle tyonhakijalle viisi tdydentdvid tyonhakukeskuste-
lua kahden viikon vélein alkuhaastattelun jilkeen; tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jérjeste-
tadn kuitenkin neljd, jos alkuhaastattelua on edeltianyt tdydentiva tyonhakukeskustelu;

2) tyottomalle ja tydttdmyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikaisessa tyosuhteessa olevalle
tai tyOaikaa lyhentdmalld lomautetulle tyonhakijalle tydnhakukeskustelun aina, kun alkuhaas-
tattelusta, edellisestd timdn kohdan mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimeisestd 1 kohdan
mukaisesta tdydentdvésti tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta;

3) tyottomalle tyonhakijalle kaksi tiydentéviéd tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina,
kun alkuhaastattelusta, edellisestd timdn kohdan mukaisesta tdydentavasti tyonhakukeskuste-
lusta tai viimeisestd 1 kohdan mukaisesta tdydentavasta tyonhakukeskustelusta on kulunut kuusi
kuukautta;

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tiydentdvaa tyonhakukes-
kustelua ei jarjestetd, jos tyonhakijan tyottomyys pééttyy kolmen kuukauden kuluessa muusta
syysté kuin tydvoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-
32 §:ssé tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai
tydajaltaan enintdin 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydai-
kaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia taikka hdn kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varus-
mies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edelld sdddetyn soveltamisen edellytyksena on li-
séksi, ettd tyottdomyys paattyy vahintddn kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai siviilipal-
velus tai perhevapaa kestdé vahintdan kolme kuukautta, eikd tyonhakuvelvollisuuden asettami-
nen 44 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hanen palvelutarpeensa muutoinkaan edellyta
keskustelujen jarjestimista.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tiydentdvid tyonhakukes-
kusteluja jarjestetdén vain tydnhakijan pyynnosta.

33§
Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdad tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tydnhakija olisi tyoton tai tyottomyysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 32 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvaa tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tyon-
hakija:

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva) ja hin opiskelee omaehtoisia opintoja 9
luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden;

42§

Tyonvilityksen tavoite ja yleiset periaatteet
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Tyonvilitystd tehdddn kansallisesti ja kansainvélisesti. Tyovoimaviranomaiset ovat tyonvali-
tyspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyonte-
kijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU) 49/2011 ja (EU)
1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2016/589)
7 artiklan c alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja Eures-jasenid. Tyovoimaviranomaisen tehté-
vistd tyonvalityksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen seké kansainvilisestd har-
joittelusta voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

44 §

Tyénhakuvelvollisuus

Jos tyonhakijan ty6ttomyys péattyy kolmen kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tyovoi-
makoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoite-
tun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai tydajaltaan enin-
tddn 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijdn enimmadistydaikaa vastaavan
osa-aikaisen tyon takia taikka hén kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan, tydnhakuvelvollisuus asetetaan tiysille kuukauden kestéville tarkas-
telujaksoille tai sité ei sisdllytetd tydllistymissuunnitelmaan ottaen huomioon tyonhakijan mah-
dollisuus tyollistyd lyhytkestoiseen tyohon ennen tyottomyyden padttymistd tai varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Edelld sdddetyn soveltamisen edellytyksené on li-
séksi, ettd tyottdmyys pééttyy vahintddn kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai siviilipal-
velus tai perhevapaa kestdd vihintdan kolme kuukautta.

45§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttivd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintdan kaksi viikkoa kestdvad tyOsuhteessa tehtdvad tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistyd; tyosuhteen kestoa koskevasta edellytyk-
sestd voidaan poiketa 44 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos asiasta on sovittu tyol-
listymissuunnitelmassa;

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset

Lomautetun tydnhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien, kun tyonhakijalle on jérjestetty 33 §:n 2 momentissa
tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos tyonhakija:

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa tydssd, jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta; tai



47 §
Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:std johdu muuta, véhintdén kaksi viikkoa kestdvéssd
osa-aikaty0ssd olevan tai tydaikaa lyhentdmailld lomautetun tyonhakijan ty6llistymissuunnitel-
maan tulee sisdllyttdd kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana tydnhakijan tulee ha-
kea yhtd tyomahdollisuutta.

Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden
ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti annetun lain 28—32 §:ssé tarkoitetulla tavalla oma-
chtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan tydnhakijan
tyollistymissuunnitelmaan tulee siséllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta. Tydnhakuvelvollisuu-
teen sovelletaan 1 momenttia seké 44 ja 48 §:44 siitd lukien, kun tyonhakijalle on jérjestetty 33
§:n 2 momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

112§
Asiakastietojen kdyttétarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa,
kuntouttavasta ty0toiminnasta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja
Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tyovoimaviranomaiselle tai kehitté-
mis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen seké elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksista sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittimis- ja hallintokes-
kuksesta annetussa laissa kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen kansainvélisen rekry-
toinnin palveluihin liittyvien tehtévien seké tydvoimapalveluihin ja tydttdmyysturvaan liittyvin
neuvonnan hoitamiseen;

114 §
Kdasiteltdvidit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan késitelld seuraavia tietoja:

3) tydvoimapalvelujen asiakkuuteen ja tydvoimaviranomaisen tai kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen kanssa asiointiin sekd asioinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjarjestelyihin liittyvét
tiedot;

2) tydvoimapalvelujen asiakkuuteen ja tydvoimaviranomaisen tai kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen kanssa asiointiin liittyvat tiedot;
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2) tydvoimaviranomaisen tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa asiointiin liittyvét tie-
dot;

120 §
Tyovoimapalvelujen valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tydvoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon, pal-
velualustan ja asiakastietojirjestelmikokonaisuuden sekd asiakastietojérjestelméikokonaisuu-
teen liittymiseksi tarvittavien rajapintojen kehittdmisestd ja ylldpidosta (2yovoimapalvelujen
valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut). Tybvoimapalvelujen valtakunnallisia tietojérjestel-
mépalveluja kehitetdén yhteistydssd tydvoimaviranomaisten kanssa ottaen huomioon kéytettd-
vissd olevat médrérahat.

120a §
Asiakastietojdrjestelmdikokonaisuutta tdydentdvdt lisdosat

Ty6voimaviranomainen voi hankkia 120 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiakastietojirjestel-
méikokonaisuutta tdydentévii lisdosia. Lisdosan liittiminen 120 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
asiakastietojérjestelméikokonaisuuteen edellyttda, etti lisdosa:

1) tiyttad kehittdmis- ja hallintokeskuksen méérittelemit tekniset ja tietoturvaan liittyvit vaa-
timukset;

2) ei ole paidllekkédinen 120 §:n 2 momentissa tarkoitetun kéyttdvelvoitteen piiriin kuuluvan
asiakastietojérjestelméikokonaisuuden kanssa.

Jos liséosan liittdmiseksi tarvittavia rajapintoja tai muita teknisié ja tietoturvaan liittyvid vaa-
timuksia ei ole mairitelty, kehittdmis- ja hallintokeskus paittdd rajapinnan toteuttamisesta ot-
taen huomioon muut tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden kehitta-
mistarpeet.

Lisdosassa tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan, mitd tdmén lain 112 §:ssd sda-
detédén asiakastietojen kéyttotarkoituksista ja 114 §:ssé késiteltivisté tiedoista. Tydvoimaviran-
omainen vastaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitijan velvollisuuksista
ja tehtdvistd lisdosassa tapahtuvan henkilotietojen kisittelyn osalta.

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi sulkea lisdosan yhteyden 120 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun asiakastietovarantoon, jos lisdosa vaarantaa tietoturvaa tai -suojaa taikka henkilGtietoja ka-
sitellddn 3 momentissa sdddetyn vastaisesti.

125§
Kayttooikeuden myéntiminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdikokonaisuuteen

Kayttdoikeus valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmiakokonaisuuteen voidaan myontda kun-
nan, kuntayhtymén, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, ty0- ja elinkeinoministerion tai aluehal-
lintoviraston palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

3 a) elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuksista seké elinkeino-, likkenne ja ymparistokes-
kusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa tarkoitettuja kansainvélisen rekry-
toinnin palveluihin tai tydvoimapalveluiden tai tydttomyysturvan valtakunnalliseen neuvontaan
liittyvié tehtdvid;



6) 1-3 tai 3 a kohdassa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin taikka tyot-
tomyysturva- tai vuorotteluvapaajérjestelméén liittyvid valvonta-, kehittdmis-, seuranta-, tilas-
tointi-, ennakointi- tai ohjaustehtévia;

Ty6voimapalveluiden jérjestdmisestd vastaava tydvoimaviranomainen myontiéd kiyttdoikeu-
den valtakunnalliseen asiakastietojéarjestelmikokonaisuuteen kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevalle henkil6lle sekd 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tydovoimapalvelujen tuot-
tajan palveluksessa olevalle henkil6lle hankkimansa palvelun osalta. Kehittdmis- ja hallintokes-
kus myontéd kéyttdoikeuden palveluksessaan olevalle henkil6lle seka tyo- ja elinkeinoministe-
ridn ja aluehallintoviraston palveluksessa olevalle henkildlle. Liséksi kehittdmis- ja hallintokes-
kus myontii kdyttooikeuden 2 momentissa tarkoitetun tydvoimapalvelujen ulkopuolisten tahon
palveluksessa olevalle henkildlle, kun kyse on kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyo- ja elin-
keinoministerion tekemésti toimeksiannosta tai hankkimasta palvelusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 13 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voimaan
1 pédivéani elokuuta 2024.

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestiimisestd annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:n 1 ja 2 momentti ja 11 §:n 2 momentti, seki

lisditddn 10 §:44n uusi 2 momentti ja 14 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

6§
Henkiloston siirtyminen

Tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestimisen yhteydessd kuntien jarjestimisvas-
tuulle siirrettdvien tehtdvien ja tehtdvia hoitavan henkildston siirto tyo- ja elinkeinotoimistoista,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja kehittdmis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja
kuntayhtymiin katsotaan liikkeenluovutukseksi. Sen estdméttd, mitd kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 25 §:n 1 momentissa sééddetéén, jos kunnat sopivat
tydvoimapalveluiden tuottamista koskevien jirjestelyjen yhteydessi valtiolta siirtyneen henki-
16n siirtymisesta tydllisyysalueen sisélld toisen kunnan palvelukseen, siirto katsotaan liikkeen-
luovutukseksi vuoden 2025 loppuun saakka.

Poiketen siitd, mitd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:ssd sdddetddn
julkisesta hakumenettelysté, kunta tai kuntayhtymé voi ottaa palveluksessaan tyovoimapalve-
luiden jérjestdmisesté annetun lain voimaan tullessa olevan tydsopimussuhteisen tyontekijén
vastaavaan virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelyd. Virkasuhteeseen ottaminen ilman
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julkista hakumenettelyé edellyttia, ettd henkilon palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytysta
mainitun lain voimaantulon jilkeen. Edelld mainitun poikkeuksen mukainen virkasuhteeseen
ottaminen on mahdollista tehdd vuoden 2025 loppuun asti.

10 §

Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Valtio vastaa sopimuksiin liittyvistd vastuista siltd osin kuin ne kohdistuvat 1 péivd tammi-
kuuta 2025 edeltidvain aikaan.

11§

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla jéirjestettyyn palveluun tai teh-
tyyn pddtokseen sovellettava lainsddddnto

Tyovoimaviranomainen hoitaa 1 momentissa tarkoitettujen tukien ja korvausten maksamiseen
ja takaisinperintién liittyvit toimet lukuun ottamatta tydllisyyspoliittista avustusta, jonka mak-
samiseen ja takaisinperintién liittyvét toimet hoitaa kehittdmis- ja hallintokeskus. Valtio korvaa
tydvoimaviranomaisille siirtyvien paatosten perusteella maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset
valtion talousarvion rajoissa siltd osin kuin ne kohdistuvat 1 pdivd tammikuuta 2025 edeltivaan
aikaan.

14 §

Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen kdsittely toimeenpanon valmistelussa

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myontamaélla kéyttdoikeus tydvoi-
mapalvelujen valtakunnalliseen tietojéirjestelmikokonaisuuteen ja monialaisen tuen yhteistoi-
mintamallin asiakastietojarjestelméddn. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd vastaava tyovoi-
maviranomainen myontad kayttdoikeuden kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalle hen-
kildlle, jonka tehtdviin kuuluu toimeenpanon valmistelu. Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa
kayttooikeuden teknisestd avaamisesta kdyttooikeuden myodntdneen tydvoimaviranomaisen il-
moituksen perusteella.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki
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tyollistymisen monialaisesta edistiimisesti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) 9 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

9§
Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin or-
ganisointia varten vahintddn yksi, kuitenkin enintddn alueen jarjestimisvastuussa olevien tyo-
voimaviranomaisten mairda vastaava méaard monialaisen tuen johtoryhmié. Hyvinvointialueen,
hyvinvointialueen toimialueen tydvoimaviranomaisten ja Kansanelékelaitoksen on neuvotel-
tava johtoryhmien méairésti ja toimialueista ennen johtoryhmien asettamista. Tydvoimaviran-
omainen asettaa johtoryhmin ja nimeéé henkil6t, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimin-
tamallin organisointia johtoryhmén asettamissa puitteissa. Johtoryhma, johon kuuluu useampi
tydvoimaviranomainen, voidaan muodostaa vain, jos tydvoimaviranomaiset sopivat johtoryh-
main asettavasta sekd johtavan henkilon ja johtoryhmén puheenjohtajan nimedvastd tydvoima-
viranomaisesta. Johtoryhman on hyviksyttiava johtavat henkil6t ennen heiddn nimeamistaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohta, 11 luvun 4
a §:n 1 momentti ja 14 luvun 3 a §:n4 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023,
ja
lisdtddn 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021 ja 684/2022,
véliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset siannokset

58§

Mddritelmdit
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Téssi laissa tarkoitetaan:

16) tydvoimaviranomaisella tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua
kunnan tai kuntayhtymédn viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jéarjestdmisestd toimi-
alueellaan, sekd viranhaltijaa, joka mainitun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
nojalla hoitaa tissd laissa sdddettyjd tydovoimaviranomaisen tehtivia.

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

9§
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen seitsemin péivin ajalta laiminlydnnin tai
muun menettelyn jdlkeen, jos hin tyottoména tai palkkatuetussa tydssé ollessaan taikka saades-
saan tyottdmyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé tarkoitettua
taikka néihin pétevyydeltddn rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1 a) omalla menettelylldin aiheuttaa, ettei hdnelle jarjestetd julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettua tydnhakukeskustelua tai tdydentdvaa tyon-
hakukeskustelua;

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4a$

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyévoimapoliitti-
nen lausunto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon niistd tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksistd, joista sdddetddn seuraavissa lainkohdissa:

1) tyottomyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 momentti muusta kuin tydsuhteessa tehdysta tyostd;

2) tybttomyysturvalain 2 luvun 5 § tyollistymisestd yrittdjdnd tai sitd vastaavalla tavalla
omassa ty0ssd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan; ei kuitenkaan 2 luvun 5 a §:n sovelta-
misesta ja siind tarkoitetuista tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksisti;

3) 2 luvun 6 § yrityksessa tyoskentelyn padttymisesta;

4) 2 luvun 7 § yrittdjan perheenjdsenen tyoskentelyn padttymisests;

5) 2 luvun 8 § yritystoiminnan lopettamisesta;

6) 2 luvun 9 § oman tyon lopettamisesta;

7) 2 luvun 10 ja 11 § opiskelusta ja paédtoimisen opiskelun péittymisestd; ei kuitenkaan 2
luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohdan ja 10 b §:n soveltamisesta ja niissi tarkoitetuista tyottd-
myysetuuden saamisen edellytyksista;

8) 2 luvun 13 §:n 1-3 momentti sekd 14 ja 15 § koulutusta vailla olevaa nuorta koskevista
edellytyksistd;

9) 2 a luku tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysti; ei kuitenkaan 2 a luvun 10 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden palautumisesta.
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14 luku
Eriniisia saannoksia
3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatukeen liittyva lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyomark-
kinatuki, joka maksetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkil6lle, rahoitetaan valtion varoista eikd henkildlle maksettua tydttomyysetuutta lasketa
mukaan tyottomyysetuuspdiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmadisestd kotikuntamerkinnésti lukien, jos kyse on mainitun
lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilosta;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain 2 a luvun 9 §:n 1 a kohta tulee kuitenkin voimaan 1 pdivdna syyskuuta 2024 ja on voi-
massa 31 pdivédén joulukuuta 2024.

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

5.
Laki

sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsifidinnon so-
veltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaa-
dédnnon soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain (401/2023) 6 §ja 11
§:n 5 momentin johdantokappale seuraavasti:

6§
Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd tyonhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viranomai-
sen nimedmia toimivaltaisia laitoksia sovellettaessa taytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4 koh-
dan ja perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan sddnndksid ovat tydovoimapalveluiden
jérjestamisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetut tydvoimaviranomaiset.

Perusasetuksessa ja taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia Suomessa
ovat 1 momentissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten kehittémis- ja hallintokeskus.
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11§

Todistusten ja muiden esitettdvien asiakirjojen antaminen

Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset anta-
vat:

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (395/2023) 10 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti:

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittimis- ja hallintokeskukseen tai tydvoimapalveluiden jarjesté-
misestd annetussa laissa tarkoitetulle (380/2023) tydvoimaviranomaiselle. Ahvenanmaan maa-
kunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen
voi ulkomailla jéttdd my6s Suomen edustustoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (396/2023) 9 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti:

98
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai tydvoimapalveluiden jarjesté-
misestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulle tydvoimaviranomaiselle. Ahvenanmaan maa-
kunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen
voi ulkomailla jéttdd my6s Suomen edustustoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelméisti annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain
(402/2023) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdjd on salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle palkkatur-
valain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten, tydvoima-
palveluiden jarjestimisesti annetussa laissa tarkoitettujen tydvoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmipalvelujen tuottamiseksi ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista sekd
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa
(897/2009) sdddetyn tyovoimapalveluiden toimivuutta seké tuloksellisuutta ja vaikutuksia kos-
kevan tiedon tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan tehtdvan hoitamiseksi;

34) tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulle tydovoimaviranomai-
selle mainitussa laissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttaneiden
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tyollistimistukea, starttirahaa ja tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tyon palkkakus-
tannuksiin myonnettévéé tukea koskevien tehtévien toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain 1552/2011 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §:n 1 ja 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 §:n 1 ja 3 mo-
mentti laissa 706/2022, seuraavasti:

91 §
Tyonvilityspakko

Maanpuolustuksen, vieston suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huolto-
varmuuden kannalta erityisen merkityksellisten toimialojen tyovoiman saatavuuden turvaa-
miseksi muulla kuin tillaisella toimialalla toimiva tyonantaja saa palkatessaan uusia tyonteki-
joitd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palvelukseensa vain tydvoima-
palveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen tydovoimaviranomaisten
osoittamia tyonhakijoita (tyonvilityspakko).

99 §
Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Alle seitsemdnvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkéaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa tyOmaardys tyovoimapalveluiden jarjestaimisestd annetun lain 10 §:ssé tarkoitetun tyossa-
kayntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tdrkedn tuotannon yllapitami-
nen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen valtta-
métti vaatii.

103 §

Tyovelvollisuusrekisteri
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Tyo6- ja elinkeinoministerid perustaa yhteistydssé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tyovelvollisuuden tdytintddnpanoa ja tydvoiman ohjausta varten tyovelvollisuusrekis-
terin, jonka rekisterinpitdjd on ty6- ja elinkeinoministerid. Rekisterin tietoja kayttavét ja tietoja
rekisteriin tallentavat my0s elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset seké tydvoimapalvelui-
den jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset. Ndiden viranomaisten on
varmistettava tietojen virheettdmyys ennen niiden tallentamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla on sen estdméttd, miti tietojen salassapi-
dosta sdddetdén, oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid varten tarpeellisia tietoja re-
kisterdidyn lisdksi myds viesto- ja eldketurvarekistereistd sekd ladkintd- ja terveydenhuollossa
tyoskentelevien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekiste-
reistd. Lisdksi mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosddnnosten estimaitti saada muilta
viranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tie-
toja yritysten tai muiden yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talouseldmén
jatkuvuuden turvaamiselle.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

10.
Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3 luvun 7 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa xx/2023,

muutetaan 2 luvun 6 §:n 1 momentti ja 3 momentti sekd 3 luvun 4 §:n 1 kohta, 5 §:n 2 mo-
mentti ja 3 momentin 3 kohta ja 6 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 6 §:n 1
momentti ja 3 momentti sekd 3 luvun 4 §:n 1 kohta ja 5 §:n 3 momentin 3 kohta laissa
1379/2021, 3 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 683/2022, 3 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 683/2022
ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti laissa 1132/2022, seka

lisdtddn 2 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti ja 3 luvun 3
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

6§
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Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestdd tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:

1) ty6ttomalle ja tydttdmyysuhan alaiselle tyonhakijalle viisi tiydentdavéé tyonhakukeskuste-
lua kahden viikon vélein alkuhaastattelun jilkeen; tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jérjeste-
tadn kuitenkin neljd, jos alkuhaastattelua on edeltinyt tdydentdva tyonhakukeskustelu;

2) tyottomalle ja tydttdmyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikaisessa tyOsuhteessa olevalle
tai tyOaikaa lyhentdmalld lomautetulle tyonhakijalle tydnhakukeskustelun aina, kun alkuhaas-
tattelusta, edellisestd timdn kohdan mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimeisestd 1 kohdan
mukaisesta tdydentdvisti tyonhakukeskustelusta ;

3) tyottomalle tyonhakijalle kaksi tdydentidvid tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina,
kun alkuhaastattelusta, edellisestd timin kohdan mukaisesta tdydentavastd tyonhakukeskuste-
lusta tai viimeisestd 1 kohdan mukaisesta tiydentavasti tydonhakukeskustelusta on kulunut kuusi
kuukautta;

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvaa tyonhakukes-
kustelua ei jarjestetd, jos tyonhakijan tyottomyys pééttyy kolmen kuukauden kuluessa muusta
syysté kuin tydvoimakoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-
24 §:ssi tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai
tydajaltaan enintdin 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijan enimmaistyoai-
kaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia taikka hén kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varus-
mies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edellytykseni on liséksi, ettei tyonhakija tyon tai
opintojen alkaessa ole tydttomyysuhan alainen eikd tyonhakuvelvollisuuden asettaminen 3 lu-
vun 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hdnen palvelutarpeensa muutoinkaan edellyté
keskustelujen jarjestimista.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tiydentdvid tyonhakukes-
kusteluja jarjestetdén vain tydnhakijan pyynnosta.

3 luku
Tyonvilitys
38§

Tyonhakuvelvollisuus

Jos tyonhakijan ty6ttomyys pdéttyy kolmen kuukauden kuluessa muusta syysté kuin tydvoi-
makoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoite-
tun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun tydn tai tybajaltaan enin-
tadn 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijin enimmaéistydaikaa vastaavan
osa-aikaisen tyon takia taikka hén kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan, tydnhakuvelvollisuus asetetaan taysille kuukauden kestéville tarkas-
telujaksoille tai sité ei sisdllytetéd tydllistymissuunnitelmaan ottaen huomioon tyonhakijan mah-
dollisuus tyollistyd lyhytkestoiseen tyohon ennen tyottomyyden padttymistd tai varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Edellytykseni on liséksi, ettei tyonhakija tyon tai
opintojen alkaessa ole tyottomyysuhan alainen.

4§

Tyénhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta
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Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintdan kaksi viikkoa kestdvdd tyosuhteessa tehtdvaa tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistyd; tydsuhteen kestoa koskevasta edellytyk-
sestd voidaan poiketa 3 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos siitd on sovittu ty6llisty-
missuunnitelmassa;

58§
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset

Lomautetun tydnhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien, kun tyonhakijalle on jarjestetty 2 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tydnhakukeskustelu, jos tyonhakija:

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa ty0ssd, jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta;

6§
Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 tai 4 momentista tai 7 §:std johdu muuta, vihintdan kaksi viikkoa kestdvissa osa-
aikatyOssd olevan tai tydaikaa lyhentdmailld lomautetun tydnhakijan tydllistymissuunnitelmaan
tulee sisdllyttdd kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana tydnhakijan tulee hakea yhté
tydmahdollisuutta.

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 tai 4 momentista tai 7 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden
ajan 6 luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitetulla tavalla oma-
chtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan tydnhakijan
tyollistymissuunnitelmaan tulee siséllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvollisuu-
teen sovelletaan 1 momenttia sekd 3 ja 7 §:44 siitd lukien, kun tydnhakijalle on jérjestetty 2
luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tydonhakukeskustelu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11.
Laki

71



elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2023) 3 a §:n 2
momentin 6 ja 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 2 momentin 6 kohta laissa 382/2023 ja 3
a §:n 2 momentin 7 kohta laissa 692/2023, seuraavasti:

3a§

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

6) hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja ty6ttdmyysturvaan seké yritystoiminnan aloittami-
seen ja kehittimiseen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja;

7) tukea tydvoimaviranomaisia tydvoimapalvelujirjestelmin kehittdmisesséd sekéd antaa tyo-
voimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
(380/2023), tydllistymisen monialaisesta edistimisesté annetun lain (381/2023), ty6ttomyystur-
valain, vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutumisen edistimisestd annetun lain toimeenpa-
nossa; seka

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

12.
Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 1380/2021, 385/2023 ja 685/2023, uusi 1 a kohta seuraavasti:
2 a luku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

9§

Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely
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Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen seitsemin paivin ajalta laiminlydnnin tai
muun menettelyn jélkeen, jos hédn ty6ttdména tai palkkatuetussa tydssé ollessaan taikka saades-
saan tyottdmyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé tarkoitettua
taikka ndihin patevyydeltddn rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1 a) omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei hénelle jarjestetd tyovoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd annetun lain 32 ja 33 §:ssi tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai tiydentdvaa tyonhakukes-
kustelua;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a kohtaa.

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 6
kohta ja 120 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 48 §:n 1 momentin 6 kohta laissa xx/2023,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 1 kohta, 13 §:n 2 momentti, 32 §:n johdantokappale ja 3 mo-
mentti, 33 §:n 1 momentin 2 kohta, 45 §:n 1 kohta, 46 §:n 3 momentin 3 kohta, 47 §:n 1 ja 3
momentti, 112 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 3 kohta, 2 momentin 2 kohta ja 3
momentin 2 kohta sekd 125 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat
33 §:n 1 momentin 2 kohta ja 47 §:n 3 momentti laissa 691/2023, sekd

lisdtddn 32 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, 44 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, lakiin uusi 120 a § ja 125 §:n 1

momenttiin uusi 3 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tyovoimaviranomaisella kunnan tai kun-
tayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoi-
mapalveluiden jirjestimisestd sekd viran-
omaista, jolle 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla on siirretty tdmén lain mukaisia
viranomaistehtivii;

13 §

Kuntien yhteistoiminta jéirjestimisvastuun to-
teuttamiseksi
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Ehdotus

338
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tyovoimaviranomaisella kunnan tai kun-
tayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoi-
mapalveluiden jérjestdmisestd toimialueel-
laan, tyévoimaviranomaisena pidetddn myas
viranhaltijaa, joka 13 §:n 2 momentissa tar-
koitetun sopimuksen nojalla hoitaa tyovoima-
viranomaisen tehtdvid;

13§

Kuntien yhteistoiminta jdrjestimisvastuun to-
teuttamiseksi



Voimassa oleva laki

Palveluiden jérjestimisessé ja tuottamisessa
on otettava huomioon yhteistoiminnassa mu-
kana olevien kuntien toiminta, tyollisyysalu-
een vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve
sekd muut palvelujen antamista koskevat olo-
suhteet. Sen estamattd, mitd kuntalain 8 §:n 2
momentin 5 kohdassa sdddetdin, jarjestamis-
vastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma voi so-
pia tdssd laissa tarkoitetun tydvoimaviran-
omaiselle kuuluvan toimivallan kiyttdmisesta
noudattaen, mitd kuntalain 54 §:ssé sdddetddn
sopimuksesta  viranomaistehtdvdn  hoita-
miseksi.

32§

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyon-
hakukeskustelujen jdrjestiminen

Tyovoimaviranomainen jarjestas:

1) tyottomélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentdvdd tyonhakukes-
kustelua alkuhaastattelua seuraavan kolmen
kuukauden aikana; tdydentdvid tyonhakukes-
kusteluja jarjestetdin kuitenkin nelj, jos alku-
haastattelua on edeltinyt tdydentiva tyonha-
kukeskustelu;

2) tyottomélle ja tydttdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tyOsuhteessa ole-
valle tai tyOaikaa lyhentdmailla lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta tai edellisestd tdmdn koh-
dan mukaisesta tyonhakukeskustelusta on ku-
lunut kolme kuukautta;

3) tyottomalle tyonhakijalle kaksi tdydenté-
vad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisestd té-

FEhdotus

Palveluiden jérjestimisessé ja tuottamisessa
on otettava huomioon yhteistoiminnassa mu-
kana olevien kuntien toiminta, tyollisyysalu-
een véestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve
sekd muut palvelujen antamista koskevat olo-
suhteet. Sen estamattd, mitd kuntalain 8 §:n 2
momentin 5 kohdassa sdddetddn, fyovoima-
palveluiden jirjestimisestd vastaava tyovoi-
maviranomainen voi sopia tdssd laissa tyovoi-
maviranomaiselle sdddetyn tehtdvin antami-
sesta toisen kunnan tai kuntayhtymdn viran-
haltijan hoidettavaksi noudattaen, mitd kunta-
lain 54 §:ssd sdddetddn sopimuksesta viran-
omaistehtdvin hoitamiseksi. Sopimuksella
voidaan antaa toisen kunnan tai kuntayhty-
mdn viranhaltijan hoidettavaksi myds muussa
laissa tyévoimaviranomaiselle sdddetty teh-
tavd.

32§

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdivien tyon-
hakukeskustelujen jdrjestdminen

Ty6voimaviranomainen jarjestda tyonhaki-
jan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:

1) tyottomille ja tyottdomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentdvad tyonhakukes-
kustelua kahden viikon vilein alkuhaastatte-
lun jilkeen; taydentavia tydnhakukeskusteluja
jarjestetddn kuitenkin neljd, jos alkuhaastatte-
lua on edeltdnyt tdydentdva tyonhakukeskus-
telu;

2) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa ole-
valle tai tyOaikaa lyhentdmailld lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdmén kohdan
mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimei-
sestd 1 kohdan mukaisesta tdydentdivistd
tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottomaélle tyonhakijalle kaksi tdydenté-
véd tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd timéan
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Voimassa oleva laki

mén kohdan mukaisesta tdydentévésti tyon-
hakukeskustelusta on kulunut kuusi kuu-
kautta;

4) henkiloasiakkaalle 1-3 kohdassa sddde-
tyn lisdksi tdydentdvid tyonhakukeskusteluja
tdmén palvelutarpeen edellyttdmaill tavalla.

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tiydentdvat tyonhakukeskus-
telut jarjestetddn myds tydvoimakoulutuk-
sessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna
opiskelevalle sekd palkkatuetussa tyossd ja
kuntoutuksessa olevalle tydnhakijalle, vaikka
hén ei olisi tydton tai tyottdmyysuhan alainen,
jos tyovoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintddn kuukausi, tyonhakija opiskelee tyot-
tomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja arviolta enintddn kuukauden tai palkka-
tuetun tyon tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen
arvioitu kesto on enintidén kuukausi.

Tyonhakukeskustelu ja tiydentdva tyonha-
kukeskustelu jarjestetdén tyonhakijan palve-
lutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla. Tyonhakukes-
kustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettua tdydentdvaa tyonhakukeskustelua ei jar-
jestetd, jos tyonhakijan tyonhaku on péétty-
méssi kuukauden kuluessa. Jos tyonhakija on
lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja tdydentivid tyonhakukeskusteluja jirjes-
tetddn vain tyonhakijan pyynnosta.

33§

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvid tyonha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 32
§m 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentdvdd tyonhakukeskustelua ei jérjes-
tetd, jos tyonhakija:

FEhdotus

kohdan mukaisesta tdydentdvistd tyonhaku-
keskustelusta tai viimeisestd 1 kohdan mukai-
sesta tdydentdvdstd tydonhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentivdd tyonhaku-
keskustelua ei jdrjestetd, jos tyonhakijan tyot-
tomyys pddttyy kolmen kuukauden kuluessa
muusta syystd kuin tyovoimakoulutuksen tai 9
luvussa tai kotoutumisen edistimisestd anne-
tun lain 28-32 §:ssd tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai tyoajaltaan enintddn 80
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen
tyontekijin enimmdistyoaikaa vastaavan osa-
aikaisen tyon takia taikka hdn kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edellytyksend on
lisdksi, ettei tyonhakija tyon tai opintojen al-
kaessa ole tyottomyysuhan alainen eikd tyon-
hakuvelvollisuuden asettaminen 44 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla eikd hinen pal-
velutarpeensa muutoinkaan edellytd keskuste-
lujen jdrjestamistd.

Jos tyénhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentdivida tyonhaku-
keskusteluja jdrjestetidn vain tyonhakijan
pyynnosta.

33§

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvdid tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 32
§m 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentdvad tyonhakukeskustelua ei jérjes-
tetd, jos tyonhakija:
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Voimassa oleva laki

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kesta-
véssa tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva nuori) ja hin opiskelee omaehtoi-
sia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 28-32 §:ssi tarkoitetulla
tavalla tyottomyysetuudella tuettuna arviolta
yli kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kestd-
véan 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tyossd; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvéssi yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

42 §

Tyonvdlityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvilitystd tehdddn kansallisesti ja kan-
sainvélisesti.

Tydvoimaviranomaisen tehtivistd tyonvali-
tyksesséd ulkomaille ja ulkomailta Suomeen
sekd kansainvilisestd harjoittelusta voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

44 §
Tyonhakuvelvollisuus

Ellei 4648 §:sti johdu muuta, tyottdman ja
tydttdmyysuhan alaisen tydnhakijan ty6llisty-
missuunnitelmaan tulee siséllyttdd kolme sel-
laista kuukauden kestdvda tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa
tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan

FEhdotus

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hdn opiskelee omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 28-32 §:ssi tarkoitetulla ta-
valla tyottomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden;

42§

Tyonvdlityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvilitystd tehddén kansallisesti ja kan-
sainvilisesti.  Tydvoimaviranomaiset ovat
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta ver-
kostosta (Eures) liitkkuvuuspalvelujen tarjoa-
misesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yh-
dentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU)
49/2011 ja (EU) 1296/2013 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (2016/589) 7 artiklan ¢ alakoh-
dan i alakohdassa tarkoitettuja Eures-jédsenid.
Tyovoimaviranomaisen tehtivistd tyonvéli-
tyksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen sekd kansainvilisestd harjoittelusta
voidaan antaa tarkempia sddannoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

44 §

Tyénhakuvelvollisuus
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Voimassa oleva laki

asettaa alkamaan takautuvasti, jos se on tyon-
hakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voi-
daan painavasta syystd yhdistdd haettavien
tydmahdollisuuksien madrad muuttamatta.

Vaikka tyonhakija ei ole tydton tai tyottod-
myysuhan alainen, hénelle asetetaan tydnha-
kuvelvollisuus, jos hin:

1) opiskelee tydovoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
28-32 §:ssid tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tydssa.

Jos ty0voimaviranomainen arvioi, ettei tar-
kastelujakson aikana ole haettavissa neljai
sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija
voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa seké tyokykynsé ja hdnelld
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a
luvun 8 §:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja
huomioon ottaen tyollistyé, tarkastelujaksolla
haettavien tydmahdollisuuksien méiiraa alen-
netaan tai, jos haettavissa olevia tydmahdolli-
suuksia ei ole lainkaan, ty6llistymissuunnitel-
maan ei sisdllytetd tyonhakuvelvollisuutta.
Tyo6nhakuvelvollisuuden alentamisen perus-
teista sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

(liscitddn uusi 4 mom.)
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FEhdotus

Jos tydnhakijan tyottomyys pddittyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tyo-
voimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai tyo-
ajaltaan enintddn 80 prosenttia alalla sovel-
lettavaa kokoaikaisen tyontekijin enimmdis-
tyoaikaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia
taikka hdn kolmen kuukauden kuluessa aloit-
taa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhe-
vapaan, tyénhakuvelvollisuus asetetaan tdy-
sille kuukauden kestdville tarkastelujaksoille
tai sitd ei sisdllytetd tyollistymissuunnitel-
maan ottaen huomioon tyénhakijan mahdolli-
suus tyollistyd lyhytkestoiseen tyohon ennen
tyottomyyden pddttymistd tai varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista.
Edellytyksend on lisdiksi, ettei tyonhakija tyén



Voimassa oleva laki

45§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi téyttaa:
1) hakemalla sellaista vahintéén kaksi viikkoa
kestdvdd tyOsuhteessa tehtdvad tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa
tyollistyd;

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Lomautetun tydonhakuvelvollisuus alkaa

siitd, kun hénelle on jarjestetty 32 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukes-
kustelu ja lomautuksen alkamisesta on kulu-
nut kolme kuukautta.

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jarjestetty 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos
tyonhakija:

4) on arviolta yli kuukauden ajan tydajan
osalta muussa kuin 47 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa palkkatuetussa ty0ssd; tai

47 §

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 44 §:n 3 momentista tai 48 §:std johdu
muuta, vihintddn kaksi viikkoa kestdvissd
osa-aikaty0ssd olevan tai tydaikaa lyhenti-

FEhdotus

tai opintojen alkaessa ole tyéttomyysuhan
alainen.

45§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintédén kaksi viik-
koa kestidvad tyosuhteessa tehtdvia tyotd, jo-
hon tyonhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyOllistyd; tyésuhteen kestoa koskevasta
edellytyksestd voidaan poiketa 44 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos siitd on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa,

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa

siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jarjestetty 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos
tyonhakija:

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tydssd, jonka tydaika ylittid 80 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonte-
kijdn enimmdistyoajasta;

47 §

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:std
johdu muuta, véhintdan kaksi viikkoa kesta-
vissd osa-aikatyOssd olevan tai tyOaikaa ly-
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mélld lomautetun tyonhakijan tydllistymis-
suunnitelmaan tulee sisdllyttdd kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyon-
hakijan tulee hakea yhtd tydmahdollisuutta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan,
jos tydnhakijan sddnnéllinen tydaika on enin-
tadn 80 prosenttia alalla sovellettavasta koko-
aikaisen tyontekijin enimmaéistydajasta. To-
teutuneen tydajan vaikutuksesta tyonhakuvel-
vollisuuteen sdidetddn tyottomyysturvalain 2
aluvun 12 §:ssé.

Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 momentista tai
48 §:sti johdu muuta, arviolta yli kuukauden
ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain 28-32 §:ssé tarkoitetulla tavalla
omacehtoisia opintoja tydttomyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan
tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan tulee
siséllyttad opintojen ajalle kolmen kuukauden
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyonha-
kijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta.
Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia sekd 44 ja 48 §:44 siitd lukien, kun
tyonhakijalle on jérjestetty 33 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttami-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tyovoimaviranomainen, hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kan-
saneldkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla
on tyollistymistd edistivdn monialaisen tuen
tarve;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettdvén 144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
kyinen ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon
ja ammattitaitosuojan padtyttyd mihinkdan
tyohon ja hdn noudattaa tyollistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-

FEhdotus

hentdmailld lomautetun tyonhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee sisdllyttdd kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana
tyonhakijan tulee hakea yhtid tyomahdolli-
suutta.

Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 tai 4 momen-
tista tai 48 §:std johdu muuta, arviolta yli kuu-
kauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla omaehtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelevan koulu-
tusta vailla olevan tyonhakijan tydllistymis-
suunnitelmaan tulee sisdllyttdd opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea
kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan 1 momenttia seké 44 ja 48
§:44 siitd lukien, kun tyonhakijalle on jérjes-
tetty 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyonha-
kukeskustelu.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen
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vyttomyyden perusteella myonnettavin etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykyé parantavaan kuntoutukseen;

3) tydnhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28-32
§:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tyottdmyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat tydttomyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla padtoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla ty6ttdomyysturvalain 3 luvun 1 §mn 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyénhakijan tyottémyys pddttyy taikka
hdn aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa, tyonha-
kuvelvollisuus jdtetddn asettamatta sen tar-
kastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys
pddttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa;

7) tyonhakija on ty6llistetty Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtioon mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttéa:

1) tissd laissa tarkoitettujen palvelujen ja
tehtdvien jarjestdmiseen ja tuottamiseen;

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja Tydkanava Oy -nimisesté
osakeyhtiostd annetussa laissa tydovoimaviran-
omaiselle tai kehittimis- ja hallintokeskuk-
selle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen;
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(6 kohta kumotaan)

112§
Asiakastietojen kdiyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja ty6voimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttéa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja Tydkanava Oy -nimisestd
osakeyhtiostd annetussa laissa tydovoimaviran-
omaiselle tai kehittimis- ja hallintokeskuk-
selle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista
sekd elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus-
ten kehittimis- ja hallintokeskuksesta anne-
tussa laissa kehittdmis- ja hallintokeskukselle
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3) kohdassa 1 ja 2 tarkoitettuja tehtidvia kos-
kevaan valvontaan, kehittimiseen, seuran-
taan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja
ohjaukseen.

Kdsiteltiviit tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kisitelld seu-
raavia tietoja:

1) henkil6tunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) tydvoimapalvelujen asiakkuuteen ja tyo-
voimaviranomaisen kanssa asiointiin sekd asi-
oinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjér-
jestelyihin liittyvit tiedot;

4) koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista
osaamista koskevat tiedot sekd muut tyonvali-
tyksessd kéytettavit tiedot;

5) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunni-
telmien toteuttamista koskevat tiedot;

6) tiedot tyo- ja koulutustarjouksista ja esit-
telyistd tyonantajalle;

7) tiedot julkisista tyovoimapalveluista,
tyottdmyysturvalaissa tarkoitetuista tyollisty-
mistd edistdvistd palveluista, muista tyonha-
kua ja ty6llistymisté tukevista palveluista sekd
asiantuntija-arvioinneista;

8) sellaiset terveydentilaa ja tyo- ja toimin-
takykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla on vai-
kutusta henkildn ty6llistymiseen ja jotka ovat
valttdimattomia palvelujen tarjoamiseksi ha-
nelle;

9) tybdttdmyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvit selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot;

10) tiedot julkisiin tyovoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista.

Tyovoimapalveluja hakevasta tai saavasta
tyOnantajasta voidaan késitelld seuraavia tie-
toja:

1) yksildintitiedot;
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sdddettyjen kansainvilisen rekrytoinnin pal-
veluihin liittyvien tehtdvien ja tyovoimapalve-
luihin liittyvdn neuvonnan hoitamiseen;

114 §
Kdsiteltiviit tiedot

Henkil6asiakkaasta voidaan késitelld seu-
raavia tietoja:

3) tydvoimapalvelujen asiakkuuteen ja tyo-
voimaviranomaisen tai kehittimis- ja hallin-
tokeskuksen kanssa asiointiin sekéd asioinnin
mahdollisesti edellyttdmiin erityisjérjestelyi-
hin liittyvit tiedot;

Tyovoimapalveluja hakevasta tai saavasta
tyOnantajasta voidaan késitelld seuraavia tie-
toja:
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2) tyovoimapalvelujen asiakkuuteen ja tyo-
voimaviranomaisen kanssa asiointiin liittyvét
tiedot;

3) toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tie-
dot;

4) tyopaikkoja ja niiden tdyttymistd koske-
vat tiedot siséltiden kansainvéliselld rekrytoin-
nilla tdytetyt tydpaikat;

5) palkkatukea, 55 vuotta tayttdneiden tyol-
listimistukea ja 111 §:ssé tarkoitettua tukea
koskevat pédatokset ja niihin liittyvét seuranta-
ja maksatustiedot;

6) tyokokeilua koskevat sopimukset;

7) muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut, jul-
kisen tydvoimapalvelun suunnittelun, jérjes-
tdmisen, toimeenpanon ja seurannan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Tyovoimapalvelujen tuottajasta voidaan ké-
sitelld seuraavia tietoja:

1) palveluntuottajan yksildintitiedot;

2) tyovoimaviranomaisen kanssa asiointiin
liittyvat tiedot;

3) palveluntuottajan kanssa tehdyt hankinta-
sopimukset sekd niihin liittyvdt maksatustie-
dot;

4) hankittua palvelua koskevat tiedot;

5) palvelun haku-, valinta- ja seurantatiedot;

6) muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut, tyo-
voimapalvelun suunnittelun, jirjestimisen,
toimeenpanon ja seurannan kannalta tarpeelli-
set tiedot;

7) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta ja sen
jarjestdjaa koskevat tiedot sekéd koulutukseen
liittyvat haku-, valinta- ja seurantatiedot.

Tyovoimapalvelujen valtakunnalliset tietojdr-
Jjestelmdpalvelut

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tydvoi-
mapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon,
palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakoko-
naisuuden kehittdmisestd ja ylldpidosta. Tyo-
voimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjes-
telmépalvelujen kehittdminen toteutetaan yh-
teistyOssd kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja

FEhdotus

2) tyovoimapalvelujen asiakkuuteen ja tyo-
voimaviranomaisen tai kehittimis- ja hallin-
tokeskuksen kanssa asiointiin liittyvit tiedot;

Ty6voimapalvelujen tuottajasta voidaan ké-
sitelld seuraavia tietoja:

2) tydvoimaviranomaisen fai kehittimis- ja
hallintokeskuksen kanssa asiointiin liittyvét
tiedot;

120 §

Tyovoimapalvelujen valtakunnalliset tietojdr-
Jjestelmdpalvelut

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tydvoi-
mapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon,
palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakoko-
naisuuden sekd asiakastietojdrjestelmdkoko-
naisuuteen liittymiseksi tarvittavien rajapin-
tojen kehittimisestd ja yllapidosta (zydvoima-
palvelujen valtakunnalliset tietojiirjestelmdi-
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valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja
kayttdvien tydvoimaviranomaisten kanssa.

Ty6voimaviranomaisella on velvollisuus
kayttdd tydvoimapalvelujen toimeenpanossa
valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa
ja asiakastietojérjestelmékokonaisuutta. Asia-
kastietojdrjestelmikokonaisuuteen  siséltyy
asiakkuudenhallintajdrjestelma, yleinen avus-
tusjérjestelma sekd sdhkoiset asiointipalvelut.
Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetta-
vista tiedoista sdddetddn 121 §:ssé ja palvelu-
alustasta sdddetddn tarkemmin 14 luvussa.

Tyovoimaviranomainen voi hankkia 2 mo-
mentissa tarkoitettua asiakastietojdrjestelmd-
kokonaisuutta tdydentdivid lisdosia. Lisdosan
tulee tarvittaessa olla yhteensopiva 2 momen-
tissa tarkoitetun asiakastietojdrjestelmdkoko-
naisuuden kanssa. Kehittdmis- ja hallintokes-
kus mddrittelee tekniset ja tietoturvaan liitty-
vdt vaatimukset, jotka lisdosan on tdytettivd,
Jjotta se voidaan liittdd 2 momentissa tarkoi-
tettuun  asiakastietojdrjestelmdkokonaisuu-
teen. Lisdosassa tapahtuvaan henkilotietojen
kdsittelyyn sovelletaan, mitd tdssd laissa sdd-
detddn.

(uusi 120 a §)

FEhdotus

palvelut). Tyovoimapalvelujen valtakunnalli-
sia tietojdrjestelmdpalveluja kehitetddn yh-
teistyossd tyovoimaviranomaisten kanssa ot-
taen huomioon kdytettivissd olevat mddrdra-
hat.

(3 mom. kumotaan)

120a §

Asiakastietojirjestelmiikokonaisuutta tiy-
dentdvit lisdosat

Tyovoimaviranomainen voi hankkia 120 §:n
2 momentissa tarkoitettua asiakastietojdrjes-
telmdkokonaisuutta tdydentdvid lisdosia. Li-
sdosan liittdminen 120 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun asiakastietovarantoon edellyttdd,
ettd lisdosa:

1) tayttdd kehittamis- ja hallintokeskuksen
mddrittelemdt tekniset ja tietoturvaan liittyvit
vaatimukset;

2) ei ole pddllekkdinen 120 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kdyttovelvoitteen piiriin kuu-
luvan asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuden
kanssa.
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125 §

Kayttéoikeuden myéntiminen valtakunnalli-
seen tietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kéyttdoikeus valtakunnalliseen asiakastie-
tojarjestelmédkokonaisuuteen voidaan myon-
tdd tydvoimaviranomaisen, kehittimis- ja hal-
lintokeskuksen, ty6- ja elinkeinoministerion
tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle
henkildlle, joka hoitaa:

1) tdssé laissa sdddettyjé tehtivia;

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa sdddettyjd tyovoimapalveluun liittyvia
tehtivii;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen
liittyvié tehtdvid;

FEhdotus

Jos lisdosan liittdmiseksi tarvittavia raja-
pintoja tai muita teknisid ja tietoturvaan liit-
tyvid vaatimuksia ei ole mddritelty, kehittd-
mis- ja hallintokeskus pddttdd rajapinnan to-
teuttamisesta ottaen huomioon muut ty6voi-
mapalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestel-
mdpalveluiden kehittdmistarpeet.

Lisdosassa tapahtuvaan henkilotietojen kd-
sittelyyn sovelletaan, mitd timdn lain 112
§:ssd sdddetddn asiakastietojen kdyttotarkoi-
tuksista ja 114 §:ssd kdsiteltivistd tiedoista.
Tyovoimaviranomainen vastaa yleisessd tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterin-
pitdjin velvollisuuksista ja tehtivistd lisd-
osassa tapahtuvan henkilotietojen kdsittelyn
osalta.

Kehittamis- ja hallintokeskus voi sulkea li-
sdosan yhteyden 120 §.:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun  asiakastietojdrjestelmdkokonaisuu-
teen, jos lisdosa vaarantaa tietoturvaa tai —
suojaa taikka henkilétietoja kdsitellddn 3 mo-
mentissa sdddetyn vastaisesti.

125 §

Kayttooikeuden myontiminen valtakunnalli-
seen tietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kéyttdoikeus valtakunnalliseen asiakastie-
tojarjestelmdkokonaisuuteen voidaan myon-
tad kunnan, kuntayhtymdn, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen, tyd- ja elinkeinoministerion
tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle
henkildlle, joka hoitaa:

3 a) elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksista sekd elinkeino-, litkenne ja ympdris-
tokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetussa laissa tarkoitettuja kansainvidlisen
rekrytoinnin palveluihin tai tyovoimapalvelui-
den valtakunnalliseen neuvontaan liittyvid
tehtdvid;
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4) tyottomyysturvalaissa sdddettyjd tehté-
vid;

5) vuorotteluvapaalaissa sdddettyja tehtdvia;

6) 1-3 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin,
tukiin tai asiakasprosesseihin taikka tyotto-
myysturva- tai vuorotteluvapaajirjestelmain
liittyvid valvonta-, kehittdmis-, seuranta-, ti-
lastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtivia;

7) rekisterinpitdjan tehtévid taikka kéyttooi-
keuksien hallintaan ja lokitietojen kerddmi-
seen liittyvid tehtdvia.

TyOdvoimaviranomainen myontid kayttooi-
keuden valtakunnalliseen asiakastietojérjes-
telmikokonaisuuteen palveluksessaan ole-
valle henkildlle sekd 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tyovoimapalvelujen tuottajan pal-
veluksessa olevalle henkilolle hankkimansa
palvelun osalta. Kehittimis- ja hallintokeskus
myOntdé kéyttdoikeuden palveluksessaan ole-
valle henkildlle seki tyo- ja elinkeinoministe-
rion ja aluehallintoviraston palveluksessa ole-
valle henkil6lle. Lisdksi kehittdmis- ja hallin-
tokeskus myontid kayttooikeuden 2 momen-
tissa tarkoitetun tyovoimapalvelujen ulkopuo-
listen tahon palveluksessa olevalle henkil6lle,
kun kyse on kehittimis- ja hallintokeskuksen
tai ty0- ja elinkeinoministerion tekemaésta toi-
meksiannosta tai hankkimasta palvelusta.

FEhdotus

6) 1-3 tai 3 a kohdassa tarkoitettuihin pal-
veluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin taikka
tyottdmyysturva- tai vuorotteluvapaajirjestel-
midn liittyvid valvonta-, kehittdmis-, seu-
ranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehta-
vid;

Tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd vas-
taava tydvoimaviranomainen myontdd kayt-
tooikeuden valtakunnalliseen asiakastietojér-
jestelmikokonaisuuteen kunnan tai kuntayh-
tymdn palveluksessa olevalle henkilolle seka
2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tydvoima-
palvelujen tuottajan palveluksessa olevalle
henkil6lle hankkimansa palvelun osalta. Ke-
hittdmis- ja hallintokeskus myontia kéyttdoi-
keuden palveluksessaan olevalle henkilolle
sekd tyo- ja elinkeinoministerion ja aluehal-
lintoviraston palveluksessa olevalle henki-
l16lle. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus
myOntdé kiyttdoikeuden 2 momentissa tarkoi-
tetun tydvoimapalvelujen ulkopuolisten tahon
palveluksessa olevalle henkil6lle, kun kyse on
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyo- ja
elinkeinoministerion tekeméstd toimeksian-
nosta tai hankkimasta palvelusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.. Lain 13 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivind elokuuta 2024.

Laki
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tyovoimapalveluiden jérjestiimisestd annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:n 1 ja 2 momentti ja 11 §:n 2 momentti, seki
lisditddn 10 §:44n uusi 2 momentti ja 14 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Henkiloston siirtyminen

Ty6voima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestdmisen yhteydessd kuntien jarjestamis-
vastuulle siirrettdvien tehtdvien ja tehtdvid
hoitavan henkildston siirto tyo- ja elin-
keinotoimistoista, elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskuksista ja kehittimis- ja hallinto-
keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katso-
taan liikkeenluovutukseksi.

Poiketen siitd, mitd kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
4 §:ssd sdddetddn julkisesta hakumenettelysta,
kunta tai kuntayhtymé voi ottaa palvelukses-
saan tyovoimapalveluiden jirjestimisesti an-
netun lain voimaan tullessa olevan tydsopi-
mussuhteisen tyOntekijin vastaavaan virka-
suhteeseen ilman julkista hakumenettelya.
Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista ha-
kumenettelyd edellyttdd, ettd henkilon palve-
lussuhde on jatkunut ilman keskeytystd mai-
nitun lain voimaantulon jéilkeen. Edelld mai-
nitun poikkeuksen mukainen virkasuhteeseen
ottaminen on mahdollista tehdd vuoden 2025
loppuun asti.

Ehdotus

6§
Henkiloston siirtyminen

Tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestdmisen yhteydessd kuntien jarjestamis-
vastuulle siirrettdvien tehtdvien ja tehtdvid
hoitavan henkildston siirto tyd- ja elin-
keinotoimistoista, elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskuksista ja kehittimis- ja hallinto-
keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katso-
taan liikkeenluovutukseksi. Sen estdmdttd,
mitd kunnan ja hyvinvointialueen viranhalti-
Jjasta annetun lain (304/2003) 25 §:n I mo-
mentissa sdddetddn, jos kunnat sopivat tyo6-
voimapalveluiden tuottamista koskevien jdr-
Jestelyjen yhteydessd valtiolta siirtyneen hen-
kilon siirtymisestd tyollisyysalueen sisdlld toi-
sen kunnan palvelukseen, siirto katsotaan liik-
keenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun
saakka.

Poiketen siitd, mitd kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:ssi séa-
detddn julkisesta hakumenettelystd, kunta tai
kuntayhtymi voi ottaa palveluksessaan tyo-
voimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain
voimaan tullessa olevan tydsopimussuhteisen
tyontekijan vastaavaan virkasuhteeseen ilman
julkista hakumenettelyd. Virkasuhteeseen ot-
taminen ilman julkista hakumenettelya edel-
lyttaa, ettd henkilon palvelussuhde on jatkunut
ilman keskeytysti mainitun lain voimaantulon
jéilkeen. Edelld mainitun poikkeuksen mukai-
nen virkasuhteeseen ottaminen on mahdollista
tehdd vuoden 2025 loppuun asti.
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Voimassa oleva laki

Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus seké kehittimis- ja
hallintokeskus siirtdvit tydvoimaviranomai-
sille tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd an-
netussa laissa tarkoitettujen tehtévien hoitami-
seen liittyvéat sopimukset 1 pdivastd tammi-
kuuta 2025. Jos sopimusta ei ole mahdollista
siirtdd tai jakaa, valtion ja tydvoimaviran-
omaisten on sovittava sopimukseen liittyvien
vastuiden siirtymisesta.

11§

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain nojalla jdrjestettyyn palveluun tai
tehtyyn pddtékseen sovellettava lainsddddnto

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen,
korvaukseen tai avustukseen, sovelletaan tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié,
jos palvelu on alkanut tai tuki, korvaus tai
avustus on myonnetty ennen mainitun lain
voimaantuloa.

Ty6voimaviranomainen hoitaa 1 momen-
tissa tarkoitettujen tukien ja korvausten mak-
samiseen ja takaisinperintdin liittyvit toimet
lukuun ottamatta tyollisyyspoliittista avus-
tusta, jonka maksamiseen ja takaisinperintdan
liittyvét toimet hoitaa kehittdmis- ja hallinto-
keskus.

14 §

Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen kdsit-
tely toimeenpanon valmistelussa
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FEhdotus

Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Valtio vastaa sopimuksiin liittyvistd vas-
tuista siltd osin kuin ne kohdistuvat 1 pdivdi
tammikuuta 2025 edeltdvddn aikaan.

11§

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain nojalla jérjestettyyn palveluun tai
tehtyyn pddtokseen sovellettava lainsddddnto

Ty6voimaviranomainen hoitaa 1 momen-
tissa tarkoitettujen tukien ja korvausten mak-
samiseen ja takaisinperintdin liittyvit toimet
lukuun ottamatta tyo6llisyyspoliittista avus-
tusta, jonka maksamiseen ja takaisinperintdan
liittyvét toimet hoitaa kehittdmis- ja hallinto-
keskus. Valtio korvaa tyovoimaviranomaisille
siirtyvien pddtosten perusteella maksettavaksi
tulevat tuet ja korvaukset valtion talousarvion
rajoissa siltd osin kuin ne kohdistuvat 1 pdivd
tammikuuta 2025 edeltdvddn aikaan.

14 §

Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen kdsit-
tely toimeenpanon valmistelussa



Voimassa oleva laki

Ty6voimaviranomaisella on salassapito-
sddnnosten estamaéttd oikeus saada tyd- ja elin-
keinotoimistolta, elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselta, kehittimis- ja hallintokes-
kukselta seké tyollisyyden edistimisen kunta-
kokeilussa mukana olevalta kunnalta tyévoi-
mapalvelujen toimeenpanon valmistelussa
valttimattomat:

1) tiedot tydvoimaviranomaiselle siirtyvistd
asiakkaista, ei kuitenkaan tydvoimapalvelujen
asiakastietoja laajemmin kuin asiakkaan pal-
veluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden tur-
vaaminen edellyttai;

2) tiedot 6 §:ssé tarkoitetusta henkilostostd;

3) tiedot 8 ja 10 §:ssd tarkoitetuista sopi-
muksista;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot.

Tyovoimaviranomainen saa kasitelld 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin sisédltyvia
henkil6tietoja toimeenpanon valmistelussa
vain siltid osin kuin se on toimeenpanon val-
mistelemiseksi vélttdmatonta.

FEhdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan luovuttaa myontamdlld kdyttooikeus
tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tieto-
Jjdrjestelmdkokonaisuuteen ja monialaisen
tuen yhteistoimintamallin asiakastietojdrjes-
telmddn. Tyévoimapalveluiden jdrjestdimi-
sestd vastaava tyovoimaviranomainen myon-
tdd kdyttéoikeuden kunnan tai kuntayhtymdn
palveluksessa olevalle henkilolle, jonka tehtd-
viin kuuluu toimeenpanon valmistelu. Kehittd-
mis- ja hallintokeskus vastaa kdyttéoikeuden
teknisestd avaamisesta kdyttéoikeuden myon-
tdneen tydvoimaviranomaisen ilmoituksen pe-
rusteella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki
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tyollistymisen monialaisesta edistiimisesti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) 9 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin orga-
nisointi

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on
oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
organisointia varten vahintdén yksi monialai-
sen tuen johtoryhmi. Hyvinvointialueen toi-
mialueen tydvoimaviranomaiset, hyvinvointi-
alue ja Kansaneldkelaitos neuvottelevat johto-
ryhmien mééristd ennen johtoryhmien asetta-
mista. Johtoryhmdn toimialueen tydvoimavi-
ranomainen asettaa johtoryhmén ja nimedi
henkil6t, jotka johtavat monialaisen tuen yh-
teistoimintamallin organisointia johtoryhman
asettamissa puitteissa. Johtoryhmén on hy-
vaksyttdvé johtavat henkil6t ennen heidén ni-
medmistiin.

Ehdotus
98§
Monialaisen tuen yhteistoimintamallin orga-
nisointi

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on
oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
organisointia varten vahintdin yksi, kuitenkin
enintddn alueen jdrjestimisvastuussa olevien
tyovoimaviranomaisten mddrd monialaisen
tuen johtoryhmid. Hyvinvointialueen, hyvin-
vointialueen  toimialueen  tyovoimaviran-
omaisten ja Kansanelikelaitoksen on neuvo-
teltava johtoryhmien maarésta ja toimialueista
ennen johtoryhmien asettamista. Tyovoimavi-
ranomainen asettaa johtoryhmén ja nimedi
henkilot, jotka johtavat monialaisen tuen yh-
teistoimintamallin organisointia johtoryhman
asettamissa puitteissa. Johtoryhmd, johon
kuuluu useampi tyovoimaviranomainen, voi-
daan muodostaa vain, jos tyévoimaviran-
omaiset sopivat johtoryhmdn asettavasta ja
Jjohtavan henkilon nimedvdstd tyévoimaviran-
omaisesta. Johtoryhmén on hyvéksyttévé joh-
tavat henkil6t ennen heiddn nime&mistién.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohta, 11 luvun 4
a §:n 1 momentti ja 14 luvun 3 a §:n 4 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023,

ja

lisdtddn 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021 ja 684/2022,

viliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) tyovoimaviranomaisella sitd kunnan tai
kuntayhtymén tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetussa laissa tarkoitettua viran-
omaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisesta.

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98§

Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvi
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitsemén péivén ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jélkeen, jos hian
tyOttdmana tai palkkatuetussa ty0ssa ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltdin rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jattda saapumatta julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssi

Ehdotus

1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

16) tyévoimaviranomaisella tydvoimapal-
veluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tar-
koitettua kunnan tai kuntayhtymén viran-
omaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisestd foimialueellaan, sekd viranhalti-
Jjaa, joka mainitun lain 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa tdssd
laissa sdddettyjd tyovoimaviranomaisen teh-
tavid.

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

93§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvi
menettely
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen seitsemén pdivén ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jélkeen, jos hian
tyottdmana tai palkkatuetussa tyossé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltdin rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:
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Voimassa oleva laki

taikka mainitun luvun 6 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai tyon-
hakukeskusteluun;

2) jattad saapumatta kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun alku-
kartoitukseen;

3) kieltaytyy tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta taikka muulla kuin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulla menettelylldin aiheuttaa,
ettel suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa;

4) kieltdytyy kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 9 §:ssd tarkoitetusta alkukartoi-
tuksesta taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoi-
tetulla menettelylldédn aiheuttaa sen, ettei alku-
kartoitusta voida tehda;

5) laiminly6 hakea ty6ta tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
edellytetyll4 tavalla, tai omalla menettelyllaan
aiheuttaa sen, ettei tydnhaku johda tyollisty-
miseen;

6) jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoamaa tyOté tai omalla menettelylldan
aiheuttaa sen, ettei tydnhaku johda tyollisty-
miseen, jos hédnelle viimeksi jarjestetystd jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta alkuhaastat-
telusta on kulunut vahintdan kuusi kuukautta;

7) kieltdytyy seuraavasta palvelusta tai
omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei hi-
nelle voida jarjestdd seuraavaa palvelua:

a) julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettu tyonhakuvalmen-
nus, uravalmennus, tydvoimakoulutus, koulu-
tuskokeilu tai tyokokeilu;

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu tydvoimakoulutus;

¢) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiskelu;
tai

d) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu kuntouttava tyGtoiminta;
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FEhdotus

1 a) omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei
hdnelle jdrjestetd julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7 §:ssd
tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai tdyden-
tavdd tyonhakukeskustelua,



Voimassa oleva laki

8) keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn
keskeyttdmédn 7 kohdassa tarkoitetun palve-
lun;

9) kieltdytyy tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
ja elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palve-
luntuottajan jirjestdméstéd tyonhakua tai tyol-
listymistd tukevasta muusta kuin 7 kohdassa
tarkoitetusta palvelusta tai omalla menettelyl-
laan aiheuttaa sen, ettei hdnelle voida jarjestda
téllaista palvelua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn
keskeyttdmédn 9 kohdassa tarkoitetun palve-
lun;

11) kieltdytyy palvelutarpeen arvioimiseksi
valttimattomastd tyokyvyn tutkimuksesta tai
arvioinnista tai omalla menettelyllddn aiheut-
taa sen, ettei hédnelle voida jérjestda téllaista
palvelua; tai

12) laiminlyd noudattaa, mitd monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa on sovittu tyon-
haun ja tyollistymisen yleisten edellytysten
parantamisesta, jos hénelle ei ole asetettu
tyonhakuvelvollisuutta julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n
perusteella.

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd arvioidaan kokonaisuutena
kullakin julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa sdddetylla tyonha-
kuvelvollisuuden tarkastelujaksolla.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4a§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyévoimapo-
liittinen lausunto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4
§:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliit-
tisen lausunnon niisté tydttomyysetuuden saa-
misen edellytyksistd, joista sdddetddn:

1) 2 luvun 4 §:n 2 momentissa (muu kuin
tyOsuhteessa tehty tyd);
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FEhdotus

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4a§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyévoimapo-
liittinen lausunto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4
§:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliit-
tisen lausunnon niisté tydttomyysetuuden saa-
misen edellytyksistd, joista sdddetidén seuraa-
vissa lainkohdissa:



Voimassa oleva laki

2) 2 luvun 5 §:ssé (tyollistyminen yrittdjéna
tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyossd yh-
denjaksoisesti yli kahden viikon ajan); ei kui-
tenkaan 2 luvun 5 a §:n soveltamisesta ja siind

tarkoitetusta tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksist;

3) 2 luvun 6 §:ssé (yrityksessa tyoskentelyn
paéttyminen);

4) 2 luvun 7 §:ssé (yrittdjan perheenjdsenen
tyoskentelyn paittyminen);

5) 2 luvun 8 §:ssé (yritystoiminnan lopetta-
minen);

6) 2 luvun 9 §:ssd (oman tyon lopettami-
nen);

7)2 luvun 10 ja 11 §:ssé (opiskelu ja paitoi-
misen opiskelun paédttyminen); ei kuitenkaan
2 luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohdanja 10 b
§:n soveltamisesta ja siind tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksista;

8) 2 luvun 13 §:n 1-3 momentissa sekd 14
ja 15 §:ssé (koulutusta vailla olevaa nuorta
koskevat edellytykset);

9) 2 a luvussa (tydvoimapoliittisesti moitit-
tava menettely); ei kuitenkaan 2 a luvun 10
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden
palautumisesta.

Eriniisia siannoksia
3ag§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatukeen liittyva lapsikorotus ja
korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyo-
markkinatuki, joka maksetaan kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle, rahoitetaan valtion
varoista eikd henkilolle maksettua tyotto-
myysetuutta  lasketa ~ mukaan  tyotto-
myysetuuspaiviin:

FEhdotus

1) ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 mo-
mentti muusta kuin tydsuhteessa tehdystdi
tyosta,

2) tyottomyysturvalain 2 luvun 5 § #yollisty-
misestd yrittdjand tai sitd vastaavalla tavalla
omassa tyossd yhdenjaksoisesti yli kahden vii-
kon ajan; ei kuitenkaan 2 luvun 5 a §:n sovel-
tamisesta ja siind tarkoitetuista tyOtto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd;

3) 2 luvun 6 § yrityksessd tyoskentelyn
pddttymisestd;

4) 2 luvun 7 § yrittdjén perheenjdsenen tyos-
kentelyn pddttymisestd,

5) 2 luvun 8 § yritystoiminnan lopettami-
sesta,

6) 2 luvun 9 § oman tyon lopettamisesta,

7) 2 luvun 10 ja 11 § opiskelusta ja pdditoi-
misen opiskelun pddttymisestd, ei kuitenkaan
2 luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohdanja 10 b
§:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksistd;

8) 2 luvun 13 §:n 1-3 momentti sekd 14 ja
15 § koulutusta vailla olevaa nuorta koskevista
edellytyksistd,

9) 2 a luku tyévoimapoliittisesti moititta-
vasta menettelystd, ei kuitenkaan 2 a luvun 10
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden
palautumisesta.

Eriniisia saannoksia
3a§

Tyémarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatukeen liittyvé lapsikorotus ja
korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyo-
markkinatuki, joka maksetaan kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle, rahoitetaan valtion
varoista eikd henkilolle maksettua tyotto-
myysetuutta  lasketa ~ mukaan  tyotto-
myysetuuspaiviin:
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Voimassa oleva laki

1) kolmen vuoden ajalta ensimméisesti ko-
tikuntamerkinnéstd lukien, jos kyse on maini-
tun lain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta
henkilosti;

2) yhden vuoden ajalta ensimméisestd koti-
kuntamerkinnésti lukien, jos kyse on muusta
kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkildsta.

FEhdotus

1) kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta ko-
tikuntamerkinnésta lukien, jos kyse on maini-
tun lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta
henkilosti;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaéisestd koti-
kuntamerkinnésti lukien, jos kyse on muusta
kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkildsta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 2 a luvun 9 §:n 1 a kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivind syyskuuta 2024 ja on
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2024.

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tamdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki

sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsifidinnén so-
veltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaa-
dédnnon soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain (401/2023) 6 § ja 11

§:n 5 momentin johdantokappale seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd
tyonhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmiad toimivaltaisia laitoksia so-
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Ehdotus

68§

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd
tyonhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmid toimivaltaisia laitoksia so-



Voimassa oleva laki

vellettaessa tiytintdonpanoasetuksen 55 ar-
tiklan 4 kohdan ja perusasetuksen 64 artiklan
1 kohdan a alakohdan sddnnoksié ovat tydvoi-
mapalveluiden jérjestimisestd  annetussa
laissa (380/2023) tarkoitetut kuntien tai kun-
tayhtymien viranomaiset, jotka vastaavat jul-
kisten tyovoimapalveluiden jérjestdmisesta.

Perusasetuksessa ja tiaytdntoonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia Suo-
messa ovat tyovoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitetut kunnan tai
kuntayhtymén viranomaiset, jotka vastaavat
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd, sekd
elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskus.

11§

Todistusten ja muiden esitettdvien asiakirjo-
jen antaminen

Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd anne-
tussa laissa tarkoitetut kunnan tai kuntayhty-
main viranomaiset, jotka vastaavat tydvoima-
palveluiden jarjestdmisestd antavat:

FEhdotus

vellettaessa tiaytintdonpanoasetuksen 55 ar-
tiklan 4 kohdan ja perusasetuksen 64 artiklan
1 kohdan a alakohdan sddnnoksié ovat tydvoi-
mapalveluiden  jirjestimisestd annetussa
laissa (380/2023) tarkoitetut tyévoimaviran-
omaiset.

Perusasetuksessa ja tiytdntoonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia Suo-
messa ovat I momentissa tarkoitetut tyévoi-
maviranomaiset sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallinto-
keskus.

11§

Todistusten ja muiden esitettdvien asiakirjo-
jen antaminen

Ty6voimapalveluiden jarjestimisestd anne-
tussa laissa tarkoitetut tyévoimaviranomaiset
antavat:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (395/2023) 10 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayh-
tymén viranomaiselle, joka vastaa julkisten
tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin
toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskuk-
seen. Hakemuksen voi ulkomailla jattdd myos
Suomen edustustoon.

HE 11/2023 vp

FEhdotus

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hal-
lintokeskukseen tai tyovoimapalveluiden jdr-
Jestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tar-
koitetulle tyévoimaviranomaiselle. Ahvenan-
maan maakunnassa hakemus on kuitenkin toi-
mitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Hakemuksen voi ulkomailla jéattdd myos Suo-
men edustustoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (396/2023) 9 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayh-
tymén viranomaiselle, joka vastaa julkisten
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin
toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskuk-
seen. Hakemuksen voi ulkomailla jattdd myos
Suomen edustustoon. (HE 11/2023)

Ehdotus

98§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hal-
lintokeskukseen tai tydvoimapalveluiden jdir-
Jestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tar-
koitetulle tyovoimaviranomaiselle. Ahvenan-
maan maakunnassa hakemus on kuitenkin toi-
mitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Hakemuksen voi ulkomailla jattda myos Suo-
men edustustoon.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tulotietojiirjestelméstii annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojdrjestelméstd annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain
(402/2023) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttija on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

23) elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kusten kehittdimis- ja hallintokeskukselle
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa
varten ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista sekéd elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskusten kehittdmis- ja hallintokes-
kuksesta annetussa laissa (897/2009) sdddetyn
tyovoimapalveluiden toimivuutta seké tulok-
sellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon
tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan
tehtdvan hoitamiseksi;

FEhdotus

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttija on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

23) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa
varten, tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd
annetussa laissa tarkoitettujen tyévoimapal-
velujen valtakunnallisten tietojdrjestelmdpal-
velujen tuottamiseksi ja elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskuksesta annetussa laissa
(897/2009) sdddetyn tydvoimapalveluiden
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Voimassa oleva laki

34) tydvoimapalveluiden jirjestimisesti an-
netussa laissa tarkoitetulle tydvoimapalvelui-
den jirjestimisestd vastuussa olevalle kun-
nalle tai kuntayhtymélle mainitussa laissa tar-
koitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tiyttdneiden tyollistdmistukea,
starttirahaa ja tyollistimisvelvoitteen perus-
teella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myOnnettdvad tukea koskevien tehtivien toi-
meenpanoa varten;

FEhdotus

toimivuutta sekd tuloksellisuutta ja vaikutuk-
sia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja
seurantaa koskevan tehtdvin hoitamiseksi;
34) tydvoimapalveluiden jirjestimisesti an-
netussa laissa tarkoitetulle tyévoimaviran-
omaiselle mainitussa laissa tarkoitettua muu-
tosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 wvuotta
tayttdneiden tyodllistdmistukea, starttirahaa ja
tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestetyn
tyon palkkakustannuksiin myOnnettivad tu-
kea koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain 1552/2011 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §:n 1 ja 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 §:n 1 ja 3 mo-

mentti laissa 706/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

91 §
Tyonvdlityspakko

Maanpuolustuksen, véestdn suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen tydvoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin téllaisella toi-
mialalla toimiva tyOnantaja saa palkatessaan

Ehdotus

91 §
Tyonvdlityspakko

Maanpuolustuksen, véestdon suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen tydvoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin téillaisella toi-
mialalla toimiva ty0nantaja saa palkatessaan
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Voimassa oleva laki

uusia tyontekijoitd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain ty0voimaviranomaisten osoitta-
mia tyonhakijoita (¢yonvdlityspakko).

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitsemédnvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyoméadariys julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 lu-
vun 9 §:ssd tarkoitetun tyossakdyntialueen ul-
kopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kan-
nalta tdrkedn tuotannon ylldpitdiminen sitid
henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rin-
nastettava syy huomioon ottaen valttimatta
vaatii.

103 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty0- ja elinkeinoministerio perustaa 3 §:n 1,
2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tydvelvollisuuden taytintoonpanoa ja
tyovoiman ohjausta varten tydvelvollisuusre-
kisterin, jonka rekisterinpitijd on tyo- ja elin-
keinoministerid. Rekisterin tietoja kayttavét ja
tietoja rekisteriin tallentavat myds elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukset sekd tyo- ja
elinkeinotoimistot. Nédiden viranomaisten on
varmistettava tietojen virheettdmyys ennen
niiden tallentamista.

TyOdvoimaviranomaisella on sen estimétta,
mité tietojen salassapidosta sdddetién, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid

FEhdotus

uusia tyontekijoitd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain tyovoimapalveluiden jdrjestimi-
sestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitettu-
Jjen ty0voimaviranomaisten osoittamia tyon-
hakijoita (tyonvilityspakko).

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tydméiirdys tyovoimapalveluiden
Jjdrjestimisestd annetun lain 10 §.ssd tarkoi-
tetun tyOssdkayntialueen ulkopuolelle vain,
jos maanpuolustuksen kannalta tdrkedn tuo-
tannon ylldpitdminen sitd henkilon erityinen
koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huo-
mioon ottaen valttAmatta vaatii.

103 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Tyo- ja elinkeinoministerid perustaa yhteis-
tyossd elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten  kehittimis- ja  hallintokeskuksen
kanssa 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa tydvelvollisuuden tiy-
tdntdonpanoa ja tydvoiman ohjausta varten
tyovelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpi-
tdja on tyo- ja elinkeinoministerio. Rekisterin
tietoja kayttavit ja tietoja rekisteriin tallenta-
vat myo0s elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset sekd tydvoimapalveluiden jérjesta-
misestd annetussa laissa tarkoitetut tyovoima-
viranomaiset. Ndiden viranomaisten on var-
mistettava tietojen virheettomyys ennen nii-
den tallentamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla viran-
omaisilla on sen estimaittd, mité tietojen salas-
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Voimassa oleva laki

varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi
myo0s véestd- ja eldketurvarekistereistd sekd
ladkintd- ja terveydenhuollossa tydskentele-
vien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston rekistereista.
Lisdksi tydvoimaviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estamattd saada muilta vi-
ranomaisilta tydvelvollisuuden tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tietoja yritysten tai muiden yhteis6jen merki-
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talous-
elamén jatkuvuuden turvaamiselle.

10.

FEhdotus

sapidosta sdddetddn, oikeus saada 1 momen-
tissa tarkoitettua rekisterid varten tarpeellisia
tietoja rekisterdidyn lisdksi myos véesto- ja
elaketurvarekistereistd sekd ladkintd- ja ter-
veydenhuollossa tyoskentelevien henkildiden
tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston rekistereisté. Liséksi mainituilla vi-
ranomaisilla on oikeus salassapitosddnnosten
estdmdttd saada muilta viranomaisilta tyovel-
vollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai
muiden yhteisdjen merkityksestdi maanpuo-
lustukselle tai maan talouseldmin jatkuvuu-
den turvaamiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

kumotaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3 luvun 7 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa xx/2023,

muutetaan 2 luvun 6 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti sekd 3 luvun 4 §:n 1
kohta, 5 §:n 3 momentin 3 kohta ja 6 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 6 §:n
1 momentin johdantokappale ja 3 momentti sekd 3 luvun 4 §:n 1 kohta ja 5 §:n 3 momentin 3
kohta laissa 1379/2021, 3 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 683/2022 ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti
laissa 1132/2022, seké

lisditddn 2 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti ja 3 luvun 3
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku 2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

68§

Tyo6nhakijan palveluprosessi

68§
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Voimassa oleva laki

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdivien tyon-
hakukeskustelujen jdrjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestdi:

1) tyottomaélle ja tydttomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentévéaéd tyonhakukes-
kustelua alkuhaastattelua seuraavan kolmen
kuukauden aikana; tdydentdvid tyonhakukes-
kusteluja jérjestetdin kuitenkin neljé, jos alku-
haastattelua on edeltdnyt tdydentdva tyonha-
kukeskustelu;

2) tyottomaélle ja tydttdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa ole-
valle tai tydaikaa lyhentdmélld lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta tai edellisestd tdmén koh-
dan mukaisesta tyonhakukeskustelusta on ku-
lunut kolme kuukautta;

3) tyottomaélle tyonhakijalle kaksi tdydenté-
vad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisesta ta-
mén kohdan mukaisesta tdydentévésti tyon-
hakukeskustelusta on kulunut kuusi kuu-
kautta;

4) henkiloasiakkaalle 1-3 kohdassa sddde-
tyn liséksi tdydentdvid tydonhakukeskusteluja
tdmén palvelutarpeen edellyttdmailli tavalla.

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tiydentdvét tydnhakukeskus-
telut jarjestetddn myds tydvoimakoulutuk-
sessa olevalle, tdimén lain 6 luvussa tai kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain 22-24
§:ssd tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuudella
tuettuna opiskelevalle sekd palkkatuetussa
tyossd ja kuntoutuksessa olevalle tyonhaki-
jalle, vaikka hén ei olisi tyoton tai tyottomyys-
uhan alainen, jos tyovoimakoulutuksen arvi-
oitu kesto on enintddn kuukausi, tyonhakija
opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna oma-
ehtoisia opintoja arviolta enintdéin kuukauden
tai palkkatukijakson tai yhdenjaksoisen kun-
toutuksen arvioitu kesto on enintdin kuukausi.

FEhdotus

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdivien tyon-
hakukeskustelujen jdrjestdminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto jérjestda tyonhaki-
jan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:

1) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentévédéd tyonhakukes-
kustelua kahden viikon vilein alkuhaastatte-
lun jilkeen; tdydentdvid tydnhakukeskusteluja
jarjestetddn kuitenkin neljd, jos alkuhaastatte-
lua on edeltdnyt tdydentdva tyonhakukeskus-
telu;

2) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tyOsuhteessa ole-
valle tai tyOaikaa lyhentdméilld lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd timédn kohdan
mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai viimei-
sestd 1 kohdan mukaisesta tdydentdvistd
tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottomaélle tyonhakijalle kaksi tdydenté-
vad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd timén
kohdan mukaisesta tidydentdvastd tyonhaku-
keskustelusta tai viimeisestd 1 kohdan mukai-
sesta tiydentdvastd tyonhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;
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Voimassa oleva laki

Tyonhakukeskustelu ja tiydentdva tyonha-
kukeskustelu jarjestetddn tyonhakijan palve-
lutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla. Tydnhakukes-
kustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettua tdydentdvad tyonhakukeskustelua ei jér-
jestetd, jos tyonhakijan tyonhaku on péaétty-
méssi kuukauden kuluessa. Jos tyonhakija on
lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja tdydentdvid tydnhakukeskusteluja jarjes-
tetddn vain tyonhakijan pyynnosta.

(lisditddn uusi 4 mom.)

3 luku
Tyonvilitys
38
Tyonhakuvelvollisuus

Ellei 5-7 §:std johdu muuta, tySttdmén ja
tydttdmyysuhan alaisen tydnhakijan tyollisty-

FEhdotus

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentivdd tyonhaku-
keskustelua ei jirjestetd, jos tyonhakijan tyot-
tomyys pddttyy kolmen kuukauden kuluessa
muusta syystd kuin tyovoimakoulutuksen tai 6
luvussa tai kotoutumisen edistimisestd anne-
tun lain 22-24 §:ssd tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyén tai tyoajaltaan enintddn 80
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen
tyontekijin enimmdistyoaikaa vastaavan osa-
aikaisen tyon takia taikka hdn kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edellytyksend on
lisdksi, ettei tyonhakija tyon tai opintojen al-
kaessa ole tyottomyysuhan alainen eikd tyon-
hakuvelvollisuuden asettaminen 3 luvun 3 §:n
4 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hinen
palvelutarpeensa muutoinkaan edellyti kes-
kustelujen jdrjestimistd.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentdivida tyonhaku-
keskusteluja jdrjestetidn vain tyonhakijan
Ppyynnostd.

3 luku
Tyonvilitys
38

Tyonhakuvelvollisuus
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Voimassa oleva laki

missuunnitelmaan tulee sisdllyttda kolme sel-
laista kuukauden kestdvaa tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa
tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan
asettaa alkamaan takautuvasti, jos se on tyon-
hakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voi-
daan painavasta syystd yhdistid haettavien
tydmahdollisuuksien mdardd muuttamatta.

Vaikka tyonhakija ei ole ty6ton tai tyotto-
myysuhan alainen, hénelle asetetaan tydnha-
kuvelvollisuus, jos hin:

1) opiskelee tydvoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omachtoisia opintoja timén
lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 2224 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tyottdmyysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tydssa.

Jos ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tar-
kastelujakson aikana ole haecttavissa neljaa
sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija
voisi tydkokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa seké tyokykynsé ja hinelld
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a
luvun 8 §:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja
huomioon ottaen tyollistyd, tarkastelujaksolla
haettavien tydmahdollisuuksien miiraa alen-
netaan, tai jos haettavissa olevia tydmahdolli-
suuksia ei ole lainkaan, ty6llistymissuunnitel-
maan ei siséllytetd tyonhakuvelvollisuutta.
Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perus-
teista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

(liscitddn uusi 4 mom.)

FEhdotus

Jos tyénhakijan tydttomyys pddttyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tyo-
voimakoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssd
tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai tyo-
ajaltaan enintddn 80 prosenttia alalla sovel-
lettavaa kokoaikaisen tyontekijin enimmdis-
tyoaikaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia
taikka hdn kolmen kuukauden kuluessa aloit-
taa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhe-
vapaan, tyénhakuvelvollisuus asetetaan tdy-
sille kuukauden kestdville tarkastelujaksoille
tai sitd ei sisdllytetd tyollistymissuunnitel-
maan ottaen huomioon tyénhakijan mahdolli-
suus tyollistyd lyhytkestoiseen tyohon ennen
tyottomyyden pddttymistd tai varusmies- tai
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Voimassa oleva laki

43§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintdan kaksi viik-
koa kestivdd tyosuhteessa tehtdvéa tyotd, jo-
hon tydnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistyd;

58
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Lomautetun tydonhakuvelvollisuus alkaa

siitd, kun hinelle on jarjestetty 2 luvun 6 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhaku-
keskustelu ja lomautuksen alkamisesta on ku-
lunut kolme kuukautta.

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tyonhakijalle on jarjestetty 2 luvun 7 §:n
2 momentissa tarkoitettu tydonhakukeskustelu,
jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestd-
véssa tyovoimakoulutuksessa;

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kesté-
vaan 4 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan tydajan
osalta muussa kuin 2 luvun 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa palkkatuetussa tydssi; tai

4) on arviolta yli kuukauden kestivissa yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

68§

FEhdotus

siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista.
Edellytyksend on lisdksi, ettei tyonhakija tyon
tai opintojen alkaessa ole tyéttomyysuhan
alainen.

43§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi taytt4a:

1) hakemalla sellaista vahintdan kaksi viik-
koa kestivad tyosuhteessa tehtdvéa tyotd, jo-
hon tyonhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistyd; tyosuhteen kestoa koskevasta
edellytyksestd voidaan poiketa 3 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos siitd on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa,

58§
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset
Lomautetun tydonhakuvelvollisuus alkaa

siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien,
kun tydnhakijalle on jarjestetty 2 luvun 7 §:n
2 momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu,
jos tyonhakija:

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tyossd, jonka tyéaika ylittid 80 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonte-
kijdn enimmdistyoajasta;
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Voimassa oleva laki

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu
muuta, vahintddn kaksi viikkoa kestdvassd
osa-aikaty0ssd olevan tai tyOaikaa lyhenta-
mélld lomautetun tyonhakijan tydllistymis-
suunnitelmaan tulee siséllyttdd kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyon-
hakijan tulee hakea yhtd tydmahdollisuutta.

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7
§:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 22-24 §:ssid tarkoitetulla tavalla
omacehtoisia opintoja tydttomyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tulee
siséllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyonha-
kijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta.
Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia seka 3 ja 7 §:44 siitd lukien, kun tyon-
hakijalle on jérjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

78

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttami-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
tai Kansaneldkelaitos on todennut, etti tyon-
hakijalla on monialaisen yhteispalvelun tarve,
ja tyonhakija on tdyttdnyt 25 vuotta ja ollut
tyoton yhtdjaksoisesti 12 kuukautta, tai hdn on
alle 25-vuotias ja ollut ty6ton yhtdjaksoisesti
kuusi kuukautta;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettivén 144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
kyinen tyottdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon
ja ammattitaitosuojan péétyttyd mihinkédn
tydhon ja hén noudattaa tyollistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd

FEhdotus

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 fai 4 momentista tai 7 §:std
johdu muuta, véhintdén kaksi viikkoa kesta-
véssd osa-aikatyOssd olevan tai tydaikaa ly-
hentdmailld lomautetun tyonhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee siséllyttdid kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana
tyonhakijan tulee hakea yhtd tyomahdolli-
suutta.

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 tai 4 momentista
tai 7 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden
ajan 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 2224 §:ssé tarkoitetulla tavalla
omacehtoisia opintoja tydttomyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tulee
sisdllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyonha-
kijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta.
Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia sekd 3 ja 7 §:44 siitd lukien, kun tyon-
hakijalle on jérjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

78

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen
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Voimassa oleva laki FEhdotus

osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttomyyden perusteella myonnettavin etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee timén lain 6 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssi tarkoitetulla tavalla omaehtoisia
luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna ja opinnot ovat tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla pddtoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla ty6ttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyénhakijan tyottémyys pddttyy taikka (kumotaan 6 kohta)
héin aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa, tyonha-
kuvelvollisuus jdtetddn asettamatta sen tar-
kastelujakson osalta, jonka aikana tyottémyys
pddttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa; HE 11/2023 vp

7) tydonhakija on ty6llistetty Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtioon mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

11.
Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2023) 3 a §:n 2
momentin 6 ja 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 2 momentin 6 kohta laissa 382/2023 ja 3
a §:n 2 momentin 7 kohta laissa 692/2023, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

3a§
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtévéni on:

6) hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin seké
yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmi-
seen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvon-
tapalveluja;

12.

FEhdotus

3a§

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvidt

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtévéni on:

6) hoitaa julkisiin tyovoimapalveluihin ja
tyottomyysturvaan seké yritystoiminnan aloit-
tamiseen ja kehittdmiseen liittyvid valtakun-
nallisia tieto- ja neuvontapalveluja;

7) tukea ty0voimaviranomaisia tydvoima-
palvelujirjestelmén kehittdmisessé seké antaa
tydvoimaviranomaisille oikeudellista neuvon-
taa tydvoimapalveluiden jéarjestdmisestd anne-
tun lain (380/2023), ty6llistymisen monialai-
sesta edistimisestd annetun lain (381/2023),
tyottdmyysturvalain, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) ja kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain toimeenpanossa; seki

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 1380/2021, 385/2023 ja 685/2023, uusi 1 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98§

Ehdotus

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98§
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Voimassa oleva laki

Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvi
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitsemén pdivén ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hidn
tyottomaina tai palkkatuetussa tydssé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltdin rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

FEhdotus

Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvdi
menettely

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitsemén péivén ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hdn
tyottomaina tai palkkatuetussa tydssé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltdin rin-
nastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1 a) omalla menettelylldén aiheuttaa, ettei
hénelle jérjestetd tydvoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetun lain 32 ja 33 §:ssé tarkoitet-
tua tydnhakukeskustelua tai tiydentdvéa tyon-
hakukeskustelua;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tamdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2
a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a kohtaa.
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